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Targy: 1. Eves dsszefoglalé ellendrzési jelentés 2013. évre vonatkozdan
2. Jegyzd&i nyilatkozat 2013. évre vonatkozdan

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6id 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban Métv.) 119.§
(4) bekezdés szerint a jegyz§ koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott — belsd kontrollrendszert
mdkodtetni, amely biztositia a helyi &nkormanyzat rendeikezésére all6 forrasok szabdlyszerd,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A jegyz& kételes gondoskodni — a belsd kontrollrendszeren beliil — a belsé ellenérzés miikodtetéserdl
az adllamhaztartdsért felels miniszter altal kbzzétett médszertani utmutatdk és a nemzetkdzi belsd
ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi onkormanyzat bels§ ellendrzése keretében
gondoskodni kell a felligyelt kdltségvetési szervek ellen8rzésérél is.

A kdltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szél6 370/2011 (Xi1.31.) Kormanyrendelet 49. §-a el6irja,
hogy a helyi 8nkorményzati koltségvetési szerv esetén a belsd ellendrzési vezets az éves ellendrzési
jelentést megkiildi a polgdrmesternek, a jegyzének, illetve f&jegyzének a targyévet kdvetd év februdr
15-ig.

A polgdrmester a targyévre vonatkozd éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormdnyzat
feliigyelete ald tartozd koltségvetédsi szervek éves ellendrzési jelentései alapjdn készitett éves
Bsszefoglald ellendrzési jelentést — a targyévet kovetGen, a zdrszdmaddsi rendelettervezettel
egyidejileg — a képvisel§-testilet elé terjeszti jovdhagyasra.

Kalocsa Véros Onkorményzatanal kialakitott miikédési rend szerint az Onkormanyzat feliigyelete ald
tartozd intézmények bels§ ellendrzési szervezettel, belsd ellendrrel nem rendelkeznek, ezért az
Onkorményzat belsé ellendrzése latta el az intézmények belsd vizsgdlatat is, ezért 6k ellenGrzési
jelentést nem készitettek.

A helyi onkormanyzatokrdl szélé6 2011, évi CLXXXIX. torvény 85. § elSirdsa alapjan Fokt§ Kozség
Onkorményzatdnak Polgdrmesteri Hivatala 2013.04.01.-i ddtummal csatlakozott a Kalocsai
Polgdrmesteri Hivatalhoz, mely (j elnevezése Kalocsai K6zos Onkormdnyzati Hivatal lett. Emiatt a
Kozds Onkormanyzati Hivatal bels§ ellen6rzési feladatait a Kalocsa Véros Onkormdnyzat altal
foglalkoztatott egy f6 belss ellendr latta el, aki egyben a bels ellenérzési vezet§ is.

A jogszabalyi elSirasoknak megfelelSen elkésziit az 0sszefoglald éves ellendrzési jelentés, és a jegyzdi
nyilatkozat a bels6 kontrolirendszer miikddésérél.




OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES 2013. EVRE VONATKOZOAN.

Vezetdi dsszefoglalo

A 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 49. § alapjan helyi dnkormanyzati kdliségvetési szerv esetén a
belss ellendrzési vezetd a 2013, évi Osszefoglald éves ellendrzési jelentését megkiildi a polgarmester
és a jegyzd részére 2014, februar 15-ig.

Mint belsd ellendrzési vezetd, kiemelten fontos feladatnak tartom belsé kontroliok megfeleld
érvényesiilését a hivatali munkavégzésben, és ennek érdekében a vezetbket és kollégakat segité
tanacsaddi feladatok ellatédsat. E téma fontossagat mutatja, hogy az Allami Szdmvevészék is kiemelt
feladatanak tartja a bels6 kontrolirendszer vizsgalatat a helyi Onkorményzatoknal, ezért 2012-2013.
években 38 dnkorményzatndl vizsgdlta a belsé kontrollrendszer kialakitdsanak, valamint egyes
kontrolltevékenységek és a belsd ellendrzés m@kddésének eliendrzését. E vizsgalaiok kockazatalapa
kivalasztas alapjan keriiltek megvalésitdsra. A téma fontossagat az is mutatja, hogy az Allami
Szamveviiszék elnbke tajékoztatdst kildott az ellendrzések eredményérdl az dsszes telepiilési
onkormanyzat polgdrmesterének, igy Kalocsa Varos Polgdrmesterének is (lkt. szam: FV-035-
002/2014) 2014.01.17.-én. A tajékoztatd alapjan elmondhatd, hogy az ASZ vizsgalatai nem mutatnak
pozitiv képet a kialakult helyzetréi, de kihangstlyozzak, hogy ez nem reprezentativ felmérés, nem
lehet az egész &nkormanyzati alrendszerre vonatkoztatni. Az ellendrzétt dnkormanyzatok kozdtt
Kalocsa nem szerepelt. Onkorméanyzatunknal utoljara 2011-ben volt ASZ vizsgélat, mely sordn a belsd
kontrollrendszer kiépitettségét is vizsgdltak, féként a vagyongazdalkoddasi folyamatokban, tovabba a
kontrolltevékenységek mikddését ellendrizték. Javaslataik hatdsara intézkedési tervet fogadott el a
Képvisel§-testilet, mely megvaldsulasdnak figyelemmel kisérése folyamatos.

A 2013. évi bels§ ellendri munka a 2012.10.25-én (234/2012. 6h.) elfogadott éves terv alapjan
tértént.

A 2013. év folyaman dtdolgozasra ker(lt a belsG ellendrzési kézikdnyv, és elkészitettem a jogszabaly
altal el@irt nyilvdntartdsokat.

A 2013. év belst ellendrzési tevékenységét nagyban befolydsoltdk a jogszabalyi valtozasok, emiatt
megtdrtént a belsd ellendrzési terv modositasa 2013.05.23-an (102/2013.6h.).

A madositas okai:

e Az MoOtv. 2013.01.01-én hatalyba |ép6 85. §-a, mely alapjan Foktd Kozség
Onkorményzaténak Polgdrmesteri Hivatala csatlakozott a Kalocsai Polgarmesteri Hivatalhoz,
mely j elnevezése Kalocsai K6z6s Onkormanyzati Hivatal lett.

e A MNemzeti kizneveldsr8l szdld 2011. évi CXC. tbrvény (a tovabbiakban: Nkt.) 74.§ (1)
bekezdése alapjan 2013. janudr 01-tdl az dllam gondoskodik a kdznevelési alapfeladatok
elldtdasarsl, kivételt képez az dvodai nevelés, a nemzetiséghez tartozok dvodai nevelése, a
tébbi gyermekkel, tanuldval egyltt nevethet, oktathaté sajatos nevelési igényl gyermekek




dvodai nevelése. A 2012. évi CLXXXVIIl. térvény rendelkezik a koznevelési feladatot elldté
egyes Snkorményzati fenntartdst intézmények allami fenntartasha vételérdl.
Az eredeti tervben harom téma ker{ilt modositdsra.

A Kalocsai Kézos Onkormanyzati Hivatal megalakuldsa azért is fontos valtozds 2013-ban, mivel a két
&nkormdnyzat egy hivatalt mikédtet, igy a belss kontrollrendszer vizsgalatanal figyelembe kell venni
a Fokt§ Kozség Onkormanyzatanal fenndllé helyzetet, és az ott lefolytatott Szamvevészéki

ellengrzések tapasztalatait.
A 2013. évi ellendrzések tapasztalatainak dsszegzése

Az éves ellendrzési tervben elirt 12 ellenérzésbdi 10 teljesult, egy felfiggesztésre keriilt, tovabba
egy vizsgalat kapacitashidny miatt nem lett elvégezve, ezért a 2014. évi terv részét képezi. Két
a‘E;I_{alommal lett elrendelve soron kivilli ellendrzés és egy esetben tortént irdsbeli megkeresés
tandcsaddi tevékenységre. A 2013, év folyamdn tdbb esetben tértént tandcsaddi tevékenység szobeli

megkeresésre is.

A 2013. évben osszesen harom ellendrzés tortént a Foktdi Irodan, egy soron kivlli, tovéabbd két olyan
ellen8rzés, melyet az Allami Szamvev§szék kért a 2011. évi ellendrzése soran.

A vizsgalt szervezeti egységek vezetdi a jelentésekben feltért hidnyossdgok megsziintetésére készitett
intézkedési tervitkket minden esetben eljuttatidk részemre és a jegyzGhoz.

A bels§ ellenGrzés soran fegyelmi eljdras meginditdsara okot adé cselekmény miatt fegyelmi eljaras,
illetve renddrségi elidards nem indutt.

Tovabb kell folytatni a belsé kontrollrendszer hatékonysdgénak, mindségének javitdsara vonatkozo
lehet8ségek feltarasat a belss ellendrzés végrehajtdsa sordn, de ez nem mentesiti a vezetSket azon
felel@sségiik aldl, hogy a kockazatokat kezeljék, illetve a belsd kontrollrendszert miikddtessék. A
belsd ellenérzés a szervezet belsd kontrollrendszerének javitdsa érdekében javaslatokat tesz, de a
javastatok végrehajtdsa, vagy mas intézkedések kezdeményezése kizdrdlag a vezetSk felel§sségi
kérébe tartozik.

Az éves &sszefoglald jelentés a Nemzetgazdasagi Minisztérium 2013. szeptemberben kiadott

Gtmutatdja alapjan késziilt.
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I, A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa

'1/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

I/1/a} A targyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenbrzések Gsszesitése

A belss eliendrzeés feladatai a 2013. évben két részbdl teviditt dssze. Az elsd részt az Snkormadnyzati
belsd ellenfrzés, masik részt a tobbségi, illetve 100%-os Onkormanyzati tulajdon( gazdasagi

tarsasagok vizsgalata alkotta.

Terv szerint végrehajtott ellenbrzések

Onkormdnyzat:

Targy

Cél

Modszer

A “kalocsai didkok
tanuimanyitjai” pénzigyi
elszamolasa
szabalyszerlségenek
ellendrzése 2011-2012.
évekre vonatkozdan

Annak megallapitdsa, hogy a
Kalocsa Véros Onkormanyzata
altal fedezett erdéelyi
tanuimanyutak pénziigyi
elszamoldasa a vonatkozd
jogszabaiyi el8irdsoknak
megfelelden tdrtént-e.

Helyszini ellendrzés

A belsd kontrollok
miikddésének teljes kori
értékelése,
eredményességének atfogo
vizsgalata

Annak megéllapitdsa, hogy a
Kalocsai Polgarmesteri Hivatalban
a jogszabalyok altal eldirt belsd
kontroliock megfelelfen
miikddnek-e, a belsd
kontrollrendszer kiépitése
megtdrtént-e.

Dokumentum ellen&rzés

A Kalocsai Kbzds
Onkormanyzati Hivatalanal
folyd személyzeti és
munkaiigyi tevékenység
atfogo ellendrzése

Annak megéllapftasa, hogy a
Kalocsai Kéz8s Onkormanyzati
Hivatalban folyd személy- és
munkaiigyi tevékenység a
jogszabalyi el@irasoknak
megfelelden zajlik-e.

Kézvetlen megfigyelésen
alapulé ellendrzés

A Kalocsaért Kozhaszni
Alapitvany tevékenységének
atfogo ellendrzése

Annak megailapitasa, hogy az
Alapitvany miikdése,
garzdalkodasa mindenben
megfelel-e a jogszabalyi
el6irasoknak.

Kézvetlen megfigyelésen
alapulo ellendrzés, tételes
dokumentum ellenfrzés




100 %-o0s énkormanyzati tulajdonban lévé gazdasdgi tdrsasdgokndl végrehajtott ellendrzések

Targy

Cél

Modszer

A Vagyonhasznositasi és Kbnywezété’ Kft.
vagyonkezelési tevékenységi krébe tartozo
bérleti dijakkal kapcsolatos befizetések és
kintlévGségek helyzetének dtfogd vizsgdlata,
valamint az 6nkormanyzati vagyon
hasznositdsanak vizsgdlata Az ellenérzés
targya: A bérleti dijak beszedésének ésa
vagyonhasznositasi tevékenysag
eredményességének vizsgalata

Annak megallapitasa volt,
hogy a tarsasag tevékenységi
kdrébe tartozo bérleti

‘dijakkal kapcsolatos

befizetések és kintlév&ségek
helyzete a vizsgait
idészakban hogyan alakult,
tovabba az dSnkorményzati
vagyen hasznesitdsa '
mennyire volt eredményes.

Tételes dokumentum
vizsgdlat és helyszini
ellendrzés

Kalocsa Menza Kft. gazdalkodasanak
ellenérzése 2012-2013 években Az
ellendrzés targya:

Annak megallapitdsa, hogy a
tarsasag gazdalkodasa soran
betartotta-e a jogszabdlyi
eléirdsokat.

Kozvetlen megfigyelésen
alapulé ellenérzes, tételes
dokumentum ellendrzés

A Kalocsai Varosfejlesztési Kft.
tevékenységének atfogd ellendrzése

Annak megdliapitdsa, hogy a
tarsasag mikddése
megfelel-e az elGirdsoknak.

K&zvetlen megfigyelésen
alapulo ellen@rzés




Soron kiviili ellenGrzések

Targy Cél Méadszer

Annak megéllapitasa, hogy a
Kalocsai Kdzds
Onkorményzati Hivatal FoktGi

Az Allami Szémvevészék 2011. évi . .
Irodajanal a 2011. évi Allami

ellendérzése soran eldirt intézkedések , Y . | Kézvetlen megfigyeiésen
L o, o Szamvev(széki ellendrzés , o
megtételének vizsgdlata a Kalocsai K6z6s alapuld ellengrzés

soran tett javaslatok hatdséra
sziiletett-e intézkedési terv,
ha igen, akkor annak
elGirasait teljesitették-e.

Onkormanyzati Hivatal Fokt6i Iroddjanal

Annak megallapitasa, hogy a

L . . tarsasagnak céljelleggel
Kalocsai Varosmarketing Kft. részére .. i .
nyujtott tdmogatasok

céljelleggel nydijtott tamogatasok L. i )
Jelieg & fethasznalasa és elszamolasa

felhasznalasanak és elszamolasanak Y ellendrzés
Y. a szerz6déshen
ellendrzése

meghatarozott médon
zajlott-e.

Tételes dokumentum

Az eredeti ellendrzési tervben dsszesen 20 nap éllt rendelkezésre a soron kivili ellendrzésekre és a
tanicsadoi tevékenységre (10 nap soron kivil, 10 nap tanacsadoi). Ez lecstkkent 17 napra a terv
médositasakor (10 nap soron kiviili, 7 nap tandcsadéi).

A soron kivili ellenérzésekre biztositott 10 nap helyett 14 napot vettek igénybe e vizsgdlatok.

Tervtdl valo eltérés és annak indokai:

A 2013. évre vonatkozo ellendrzési tervet 2012.10.25-én fogadtak el.
A 2013. év belsd ellendrzési tevékenységét nagyban befolydsoltdk a jogszabalyi vadltozdsok, emiatt
megtértént a belss ellendrzési terv médositasa 2013.05.23-an.

A modositas okai:

¢ Az MbBtv. 2013.01.01-én hatalyba 1épé 85. &-a, mely alapjan Fokt6 Kozség
Onkorményzaténak Polgdrmesteri Hivatala csatlakozott a Kalocsai Polgarmesteri Hivatalhoz,
mely 4] elnevezése Kalocsai Kézés Onkormanyzati Hivatal lett.

e A Nemzeti kéznevelésr8l sz6l6 2011, évi CXC. torvény (a tovdbbiakban: Nkt.} 74.§ (1)
bekezdése alapjan 2013. janudr 01-t6l az dllam gondoskodik a kdznevelési alapfeladatok
elldtasardl, kivételt képez az dvodai nevelés, a nemzetiséghez tartozék dvodal nevelése, a
tébbi gyermekkel, tanuléval egylitt nevelhetd, oktathatd sajatos nevelési igény(i gyermekek
dvodai nevelése. A 2012. évi CLXXXVIi. torvény rendelkezik a kdznevelési feladatot ellatd
egyes dnkormanyzati fenntartdsy intézmények allami fenntartasha vételérél.
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Az eredeti tervben az aldbbi témak keriiltek modositasra:

Kalocsa Varos Onkormanyzat dolgozdi sajat tulajdonukban [évé személygépkocsik hivatali
céli felhaszndldsanak, illetve a Hivatal tulajdondt képezd gépkocsik {izemanyag
elszamolasanak, a menetlevelek nyilvantartasanak és vezetésének szabalyszeriiségi
ellenfirzése _

Kalocsa Véros Onkormanyzat kézbeszerzési eljdrasainak szabalyszer(iségi vizsgdlata

Létszam- és normativa elszamoldsok vizsgdlata Kalocsa és Kérnyéke Tarsult Ovodaja és
BolcsGdéjénsl

Az Uj temdk a kdvetkezdk lettek:

A celjellegli tamogatdsok elszamoldsanak és cél szerinti fethaszndldsdnak ellendrzése a Foktdi
Irodanal

A belst kontrollok mkédésének teljes kérl értékelése a Fokti Irodanal

Az Gnkormanyzati  intézmények atszervezésével kapcsolatos feladatok végrehajtasa

szabalyszerliségének vizsgalata




A harom ellendrzés végrehajtasra keriilt:

Targy Cél Modszer
Annak megallapitasa, hogy Fokts Kbzség
A céljelleg(i tamogatasok | Onkormdnyzata kbltségvetéséhbl _
elszamolasanak és cél céljelieggel nytjtott témogatésok Kézvetlen megfigyelésen
szerinti felhasznalasanak | felhasznaldsa és elszdmoldsa a célnak és alapulo ellendrzés
ellendrzése a Foktdi a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelGen '
irodanal tortént-e.

Annak megéllapitasa, hogy Fokt8 Kdzseg
Onkorményzatdnal és annak hivatalanal
a jogszabalyok altal eibirt belsd

. ) kontroliok eredményesen mikédtek-e a
A belsg kontrollok teljes

s vizsgalt id@szakban. A bels§| Kbézvetlen megfigyelésen
kord értékelése a Foktdi e o i .
kontrollrendszer kiépitése megtdrtént-e. alapuld ellendrzés

Irodanal . . .
Tovabbd a polgarmester kéréseére a

KOVI-Hls Kft.-t6l torténd beszerzesek
nagysaganak vizsgalata 2012-ben és
2013-ban.

Az dnkormanyzati

intézmenyek o . L.
) L, Annak megallapitdsa, hogy a kdznevelési
atszervezésével L ., )
intézmények dtaddsa, atszervezése a Y
kapcsolatos feladatok . e . Dokumentum ellendirzés
. o jogszabalyi eldirasoknak megfelelden
végrehajtasa o
; . tortént-e.
szabdlyszer(iségének
vizsgalata

2013. évben egy tervezett ellensrzés nem keriilt végrehajtasra. Ennek okai:
s egyrészt a soron kiviili illetve tandcsadd tevékenységre biztositott keretidd tdflépése miatt
¢ masrészt a kollégaknak nydjtott tandcsaddi tevékenység miatt (kockdzatelemzés,
teljesitményériékelési rendszer, tandcsadas egyéb kérdésekben)

A 370/2011. (X1.31) Korm. rendelet 38. § {2) bekezdés ¢, pontjaban leirt okok miatt eqy ellendrzés

felfiiggesztésre kerlilt. :
Az ellendrzés témdja: Kalocsa Véros Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivatala leltdrozési

tevékenységének vizsgdlata 2012-2013. évekre vonatkozdan

A fentieken kivil elkész(lt a 2012. évi éves Osszefoglald jelentés, melyet a Képviseld-testiilet
elfogadott és elkésziilt a bels§ ellendrzés 2014. évi munkaterve. A munkatervet a Képviselg-testiilet
elfogadta. Tovabba a belsd ellendrzés aktualizalta stratégiai tervét.

A belsé eliendri tervben szerepld és soron kiviili ellendrzések végrehajtasat a kbvetkezd téblazat

szemlélteti:




Tervezett Elvégzett Tervenfeliili | Osszes
Ellendrzés jellege ellendrzések eliendrzések ellendrzések | - elvégzett

szama {db) szama {db) (db) ellendrzés (db)
Szabdalyszeriiségi 3 2 1 3
Pénzigyi, szabalyszeriségi 1 1 - 1
Teljesitmény 1 1 - 1
Rendszerellendrzés 7 6 - 6
Utdellen&rzés 0 0 1 1
Osszesen 12 10 2 12

I/1/b} Az ellenbrzések sordn biintetb-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyantija kapcsan tett felentések

szama 8s rivid 6sszefoglaldsa

.....

ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanGja nem merdlt fel.
I/2. A bizonyossagot adéd tevékenységet eldsegit§ és akaddlyozd tényez8k

A bels8 ellen8rzési feladatok 2013. évi terve az Onkorményzat és gazdasagi tarsasdgai mikodési,
gazddlkodési tevékenységének szamos terilletét érintette, ezek fontossdguk szerint lettek
ellendrzésre kijeldlve.

A soron kiviili ellenérzések szilkségesek voltak, mivel e feladatok teljesitéséhez fontos gazdasagi
érdekek flizddtek, és ezek a témadk nagy kockazatokat hordoztak magukban.

A zdradékolds sordn a megaliapitasok elfogadast nyertek.

A jelentések érdemi ajanlasokat, megvaldsithatd javaslatokat tartalmaznak, mingségiik megfeleld (az
ellendrzitt felek ériékelése alapjan).

A belsd ellendrzés targyi feltételei megfelelének értékelhetSk. Az ellendr kiilén iroddban nyert
elhelyezést, ahol szamitogép aill rendeltkezésre, melyre telepitve van a cd jogtdr, mely munkdja
elvégzéséhez elengedhetetlen.

Az ellendrzések végrehajtdsa sordn az ellendrzés ald vont szervezetek a jogszabdlyban meghatdrozott
kitelezettségeiket teljesitették, a vizsgdlat ala vont dokumentumokhoz valé hozzaférést
biztositottak.
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1/2/a) A belsé ellendrzési egység humdénerdforrds-elldtottsaga

Kapacitas-ellatottsag hemutatdsa
Az éves ellendrzési feladatokat {ezen beliil a belsé ellenérzési vezetdi feladatokat) 2013. évben egy 6

telies munkaidében, hatérozatlan idejii koztisztviselSi jogviszony keretében latta el az
Onkormanyzatnal és gazdasagi tarsasagainal és intézményeinél.

Regisztracid
A bels§ ellenSr tevékenysége folytatdsahoz szitkséges iskolai végzettséggel, valamint az elGirt
szakmai gyakorlattal rendelkezik, tovabba regisztrdlva van a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal

vezetett nyilvantartasban (28/2011. {VilI. 3.} NGM rendelet).

Tovébbképzés
2013-ben a belss ellendr szakmai tovidbbképzése biztositott volt. Részt vett a 28/2011. (VI 3.} NGM

rendelet altal elirt kételezd szakmai tovabbképzésen {ABPE - tovabbképzés 1.), és a Belsd Ellendrok

Tédrsasdganak I. szakmai konferenciajan.
Tovabba tagja a Belsé ellenérok magyarorszagi férumdnak (BEMAFOR), ahol minden, a belsd

ellendrzéssel kapcsolatos Uj informaciordl értesil.
A belsd ellendr részt vett a kdzszolgdlati tisztviseldk tovdabbképzésén, mely sordn eredményesen
elvégezte a Kozigazgatas és vezetés ciml mindsitett képzést.

1/2/b) A belsd ellenGrzési egység és a belsé ellenér szervezeti €s funkciondlis fiiggetlenségének
biztositasa

A belsd ellendr funkciondlis flggetlensége biztositott, tevékenységét a jegyzének kdzvetlenil
aldrendelve végzik. A tervezés, végrehajtas, modszerek kivalasztasa soran 6nalléan jér el.

A bels§ ellendr tandcsadoként vett részt bizonyos operativ tevékenységek végrehajtdsaban pl.
teljesitményértékelés.

I/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
Az ellendrzési megbizasokkal kapcsolatban az ellendrre nézve Osszeférhetetlenségi ok nem merdiilt

fel.

I/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatdsa
A Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultségokkal kapcsolatos probléma, korldtozas nem

meriilt fel.
i/2/e) A belsé ellenérzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezdk

A hivatalban sok esetben nem megfelel§ az informaciéaramlds, mely megneheziti a bels§ ellen&rzési
tevékenység sikeres végrehajtdsat, tovabba a tandcsaddi tevekenyseget.
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i/2/f). Az ellenérzések nyilvantartdsa
Az elvégrett ellenGrzésekrél a belsd ellendr a Bkr. 22 illetve 50. § szerinti nyilvantartdsokat vezeti és

gondoskodik a dokumentumak, adatok biztonsagos tarolasarél.

1/2/q). Az ellendrzési tevékenység feflesztésére vonatkozd javasiatok

A 2013, évben az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok teljesiltek, a belss
ellendrzési vezetd figyelemmel kisérte az intézkedési tervekben leirtak megvaldsuldsat és vezetie a
Bkr.-ben el6irt nyilvantartasokat, segitségével a jegyz8 meghatarozta a hivatal stratégiai és éves
céljait. A bels§ kontrollrendszer miikddésének vizsgalata megtdrtént, tandcsado tevékenységével
segitette a hivatalban dolgozdk munkdjét.

Fontos cél a 2014. évben az ellendrzési tevékenység fejlesztése érdekében a folyamatosan valtozd
jegszabalyi kirnyezet figyelemmel kisérése, ennek érdekében képzéseken vald részvétel, tovabba a
belsd kontrollrendszer tovdbbfejlesztéseben valé részvétel és a folyamatos tandcsadoi tevékenység.

I/3. A tandcsadé tevékenység bemutatasa

A 2013. évben a belsd ellenfrzési vezetd t6bb alkalommal kapott felkérést tandcsadd tevékenység
ellatasara.

irasbeli felkérés egy alkalommal tértént, melynek témaja a kdvetkezd volt:

A FEUVE szabdlyzat aktualizdldsa, a Hivatal difogd kockdzotelemzése és a teljesitményértékelési
rendszer kialakitdsa

E tevékenység 10 munkanapot vett igénybe, meghaladva a tervben e célra biztositott idSkeretet,

Szébeli felkérés tohb alkalommal eléfordult a f6bb témak a kdvetkez&k voitak:

e Bels§ kontroltok mikddtetése, ezen belill a kulcskontroflok miikbdése

s A Kalocsai K&z26s Onkorméanyzati Hivatal stfatééiai céijainak és a 2013. évi ope'rativ céljainak
megallapitasaban segitségnytjtas

e Allami Szdmvev8széki vizsgdlat hatdsara tértént intézkedések attekintése

e Hazipénztar miikbdeése

»  Személyzeti Ggyek

e Vagyonnyilatkozat

¢ 100-0s dnkormanyzati tulajdonban lévd gazdasagi tarsasdgoknak céljelleggel nydjtott
tamogatdssal térténd elszdmolas attekintése és javaslattétel

» Kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos kérdések

Két Gigyben allasfoglalast is kért a kdliségvetasi levelek pénziigyi, kiltségvetési oldalrél:

1, Onkormanyzatnal megbizasi jogviszonyban &li6 személy belféldi kikiildetési rendelvényével
kapcsolatos kérdések

2, Onkormanyzati pélyézati elszdmoldssal kapcsolatos kérdések
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I, A belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése eliendrzési tapasztalatok

alapjan

11/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A 2013. évhen az o0Osszes ellenéirzésnél szillettek javaslatok a belsé kontrollrendszer
szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysagdnak és eredményességenek ndvelése,
javitasa érdekében bizonyos esetekben kdzvetlenil, mas esetekben pedig kdzvetve. Ezeket az 1.
szdmt melfékiet tartalmazza.

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsd kontrollrendszer elemei:

a) kontrollkérnyezet: Az nkormdnyzat rendelkezik gazdasagi programmal, és meghatdroztdk a
hivatal stratégiai és operativ céljait. A belsé kontrollrendszer kontrollkérnyezetét a belsd
szabdlyzatok, utasitdsok rendszere alkotja, melyek a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények
esetében is Kkiéplltek, de folyamatos felllvizsgdlatra szoruinak. Az ©nkormanyzat rendelkezik
ellenérzési nyomvonallal, mely tartalmazza az Osszes szervezeti egység feleldsségi és hatdskoreit, a
folyamatokat, de folyamatosan aktualizalni kell. Vannak szabdlyzatok, melyekkel a hivatal még nem
rendelkezik és kialakitasuk sziikséges. A beszerzési szabdlyzat kialakitdsa folyamatbhan van. A hivatali
szervezeti és miikédési szabalyzat {tovabbiakban szmsz) meliékletét képezi a szabdlytalansdgok
eljarasrendje. A hivatali szmsz tartalmazza az egyes szervezeti egységek engedélyezett létszamét. A
hivatal rendelkezik etikai kddexel.

b) kockdzatkezelési rendszer: A Hivatal rendelkezik kockazatkezelési’ szabdalyzattal, mely
-tartalmazza a kockdzatok meghatdrozasat és mérését (alacsony, kbzepes, magas). A 2013. évi bels6
ellendrzési terv a belsd ellendr és a vezetSk atfogd kdzbs kockazatelemzésén alapul. A vezetdk
nyilvantartast vezetnek a kockdzatokrél a szabalyzat elGirdsainak megfelelGen, de ezt nem
aktualizaltdk 2013-ban. Az atfogd kockdzatkezelési stratégia nem késziilt 2013-ban, ezért ez kiemelt
feladat lesz 2014-ben. A bels§ ellenér minden évben fellivizsgélja a kockdzatkezelés teljes folyamatat
a belsé kontrollrendszer ellenfrzésekor. A kockdzatkezelési szabalyzat kiemelt kockazatként kezeli a
csalds és korrupcidt,

c) kontrolitevékenységek:

A kontrollievékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén, kiildnbozd
intenzitassal, kulonb&z8 gyakorisaggal és mélységben.

A kontrolitevékenységek fontos megjelenési formaja az aldirasi jogosultsdgok gyakorldsa, mely a
kételezettségviallalds — ellenjegyzés — érvényesités — teljesités igazolds — utalvdnyozas folyamatdban
jelenik meg. itt megtorténik a folyamatba épitett vezetdi ellendrzés, tovabbd az egyes vizsgalatok
lefolytatdsakor — a témahoz kapcsoldddan — e folyamatnak az ellendrzése is végbemegy.

A hivatal nem rendelkezik kontroll stratégidval. A flggetlenitett belsd ellendrzés a bels§ kontrollok
mikddésének vizsgdlatat elvégezte 2013-ban is. FS cél a kontroll stratégia kialakitasa.
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d) informacics és kommunikdcios rendszer:

A koltségvetési szerv vezetSje kiteles olyan rendszereket kialakitani és mikddtetni, melyek
biztositjak, hogy a megfeleld informaciék a megfeleld idében eljutnak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az informécids rendszerek keretében a beszamoldsi
rendszereket ugy kell mikddtetni, hogy azok hatékonyak, meghbizhatdak és pontosak legyenek, a
beszdmoldsi szintek, hatdrid6k és mddok vildgosan meg legyenek hatérozva. A Polgarmesteri
Hivatalban az informdcié dramlds és a kommunikdcid mdédjai, formdi tdbb szabalyzatban
rogzitésre keriiltek, a szervezeten belili illetve a killsé partnerekkel folytatott horizontalis és
vertikdlis kommunikdciéra vonatkozd szabdlyokat az 6nkormdanyzati és hivatali szmsz
tartalmazza. Az informaciés rendszer részét képezte a napi postabontas, az iktatasi rendszer, a
kotelezettségvallaldsi jog, valamint a kiadmanyozasi jog gyakorlasa. A vezetdi informacids rendszer
részben keriilt kialakitdsra, annak fejlesztése sziikséges.

e) nyomon kévetési rendszer {monitoring}:

A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvaldsuléd
folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fuggetlendll miksds
helsd ellendrzéshdl i

A hivatalndl miikddik az operativ tevékenységektdl| fiiggetlen belsd ellendrzés. Az ellendrzések
javaslatai alapjdn elkészitett intézkedési tervek megvaldsitdsardl a szervezeti egységek vezetdi
beszamolnak, melyek egy nyilvantartisban dsszegzésre keriilnek. igy az ellendrzések javaslatainak
végrehajtasardl kap informacidkat a belss ellendrzés.

A belsd ellendrzés megitélése alapjan utdellenérzés lefolytatdsara is van lehetdség, amellyel a
folyamatos nyomon kévetés biztosithatd.

A verzetSk folyamatosan nyomon kdvetik az operativ tevékenységeket, azonban sziikséges lenne,
hogy azt dokumentaljak, tovabba a monitoring stratégia kialakitasara.

HI. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az éves ellendrzési tervben elirt 12 ellendrzésbél 10 teljesilt, egy felfliggesztésre keriilt, tovabba
egy vizsgalat kapacitashiany miatt nem lett elvégezve, ezért a 2014, évi terv részét képezi. Két
atkalommal lett elrendelve soron kivili ellendrzés és egy esetben tanacsadoi tevékenység.

1, Onkorményzati ellenérzések

Az ellendrzések megaliapitasai és a jelentésekben megfogalmazott ajanldsok részben hasznositasra
keriiltek. Ez a megéllapitas vonatkozik elsGsorban azokra a javaslatokra, amelyek hasznositdsa nem
igényelt jelentfsebb anyagi raforditast. A komolyabb anyagi vonzattal jard javaslatok megvaldsitasara
a pénziigyi lehet8ségek megteremtésének fiiggvényében keriihet sor.

Az Bsszesen nyolc dnkormanyzati ellenérzésbdl 6thoz késziilt intézkedési terv, melybdl két esetben
készllt beszamold a megvaldsitott intézkedésekrdl, két esetben még nem jart le az intézkedési
tervben meghatdrozott végs6 hatdrid6. Egy esetben nem készilt intézkedési terv, de azok a
javaslatok a jegyz&t érintették.
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A 15 javaslatbdl 12 teljesiilt 3 javaslatndl hataridd modositast kértek.
2; Tobbségi illetve 100%-o0s énkormdnyzati tulajdonban lévé gazdasdgi tarsasagok ellenGrzése

Négy gardasagi tarsasag ellendrzésére keriilt sor 2013-ban, ahol az eflendrzott felek minden esetben
készitettek intézkedési tervet. Két tdrsasdgnal jart le az intézkedési tervben megadott utolsé
hataridg, melybd! mindkét fél beszamolt a megvaldsitott intézkedésekrdl A Kalocsai Varosmarketing
Kft. esetében a beszamold alapjén elmondhatd, hogy hat javaslatbdl mindegyik teljestlt. A Kalocsai
Vagyonhasznositdsi és Kdnywezetd Kft. beszdmoléja szerint hdrom javaslat teljesilt, két javaslat
nem, azokban az esetekben hataridd médositast kértek.

Az ellenSrzések soran tett javaslatok teljesiilésének utdokbvetése és az ellenbrzott szervezeti
egységek beszamoltatésa a 2014. évben is folytatodik.

Kalocsa, 2014. 02.11

Laszld Annamdria sk.
Belsd ellendirzési vezetd
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1. szami meliéklet

A belsé kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossdganak, hatékonysiginak és

eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javasiatok

Sor-
szam

Vizsgéiat cime

Megdllapitds

Kovetkeztetés

Javaslat

A Vagyonhasznositdsi és
Kényvvezetd Kft.
vagyonkezelési
tevékenységi kirébe
tartozo bérleti difakkal
kapcsolatos befizetések és
kintlév8ségek helyzetének
atfogd vizsgalata, valamint
az Gnkormdnyzati vagyon
hasznositdsénak vizsgélata

Osszességében 7 db
lakdsnal nincs bérleti
szerz8deés, és 26 esetben
jart le a hatarozott idejd
szerzBdés

Sérti az Ltv. 2. § (1)
bekezdés elbirdsat

A szerzfdéskotések
térténjenek meg
mind a 33 esethen

A Vagyonhasznositdsi és
Kényvvezetd Kft,
vagyonkezelési
tevékenységi kdrébe
tartozd bérleti dijakkal
kapcsolatos befizetések és
kintlévéségek helyzetének
atfogd vizsgalata, valamint
azr dnkormanyzati vagyon
hasznositasanak vizsgalata

Az lizlethelyiségeknél
hdrom esetben jartle a
hatarozott idejl bérleti

szerzddés.

Sérti az Ltv. 36. § (1)
bekezdés elfirasat

Térténjenek meg a
szerz8déskdtések.

A Vagyonhasznositasi és
Kdnyvvezetd Kft.
vagyonkezelési
tevékenységi kbrébe
tartozo bérleti dijakkal
kapcsolatos befizetések és
kintléviségek helyzetének
atfogé vizsgdlata, valamint
az dnkormanyzati vagyon
hasznositasanak vizsgdlata

Az elBirt beszdmoldk
nem lettek idében
leadva

A beszamolasi
kotelezettség nem
érvényesil
megfeleléen és ebbdl
kifolydlag gyengiil a
tulajdonosi kontroll

Az elirt beszamoldk
leadésa minél
hamarabb t8rténjen
meg, erre a
tulajdonos szabjon
meg hataridét
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A Vagyonhasznositasi és
Kényvvezetd Kft.
vagyonkezelési
tevékenységi kdrébe
tartozo bérleti dijakkal
kapcsolatos befizetések és
kintléviségek helyzetének
atfogd vizsgdlata, valamint
az nkormdanyzati vagyon
hasznositasanak vizsgalata

6 db 8nkormanyzati
bérlakas esetében

fizettek kdzos koltségek

melyek mar

értékesitésre kerliltek -

Kiadasnovekedést
okozott, a kvetelés
behajtdsanal nagy a

sikertelenség
kockazata

Térténjen intézkedés
az ériékesitett
lakadsok esetében
befizetett kbzbs
koltségek
visszafizettetésére

A “kalocsai didkok
tanulmanyatjai” pénziigyi
elszamoldsa
szabalyszer(ségének
ellendrzése 2011-2012.
évekre vonatkozdan

2011-ben két dontésrdl,
2012-ben egy kiaddsrdl
nincs bizotisagi
hatarozat.

A belsd kontrollok
miik&dése nem
megfeleld

Minden déntésra!
legyen bizottsdgi
hatarozat

A “kalocsai didkok
tanulmanylitjai” pénzigyi
elszamoldsa
szabalyszerliségének
eliendrzése 2011-2012.
évekre vonatkozdan

A hatdrozatokban
megallapftott dsszegek
nem minden esetben
egyeznek meg a
tényleges teljesftéssel

Az elszamolas nem
pontos, a belsd
kontroliok miikbdése
nem megfeleld

Minden esethen
legyen meg az
elszamolas, a
hatarozatbhan

megallapitott dsszeg,
és a kéltségvetéshen
meghatarozott
eléirdnyzat
egyezdsége

A “kalocsai didkok
tanuimanyitjai” pénziigyi
elszdmoldsa
szabalyszeriiségének
ellenfrzése 2011-2012,
évekre vonatkozéan

A kbtelezettségvallalds
alapdokumentumat
képez megrendel&knél
nem minden tértént
meg a pénzigyi
elienjegyzés

A bels§ kontrollok
m(ikddése nem
megfeleld

Forditsanak kiemelt
figyelmet a
kulcskontrollok
megfeleld
miik&désére

A "kalocsai diakok
tanulmanyUtjai” pénziigyi
elszamoldsa
szabdlyszer{iségének
ellendrzése 2011-2012.
évekre vonatkozoan

2012-ben a megbizasi

szerz8dés a meghizas

id8tartamanak végén
kertilt aldirdsa

A belsé kontrollok
nem megfelelfen
mikédnek

A meghizasi
szerzidéseket a

megbizdsban
meghatarozott
id6tartam el6tt irjak
ala
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A “kalocsai didkok
tanulmanyttjai” pénziigyi
elszdmolasa

szabalyszer{iségének -
ellen8rzése 2011-2012.
évekre vonatkozdan

A Nagyasszonyunk
Katolikus Intézmény
nem kt6tt kiilén
megallapodast az
dnkormanyzattal a
kiadasok megosztasa
miatt

Az 8nkormanyzat altal
nincs meg irasheli
kotelezettségviéllalas,
nem gy6z&dnek meg
annak jogossagardl, de
a kiadést teljesftik

Ha az oktatasi
intézményekkel
hizonyos kiadasok
esetében megosztjak
a fizetési
kitelezettségeket
késsenek
megallapodast
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A “kalocsai didkok
tanulmanyutjai” pénzigyi
elszamolasa
szabalyszer{iségének
ellendrzése 2011-2012.
evekre vonatkozdan

2011-ben két telepiilés
nem fizette be a
megallapodashan
szerepld Snrészt, 2012-
ben egy kdzség

A beisé kontrollok
nem megfelelen
m(ikédnek,
bevételkiesés térténik

A kbrnyezé
telepiilések minden
esetben fizessék be

az altaluk vallalt
kotelezettségeiket,

vagy térténjen
hatdrozat modositds
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A “kalocsai didkok
tanulmanyitjai” pénziigyi
elszamolasa
szabalyszerdségének
ellendrzése 2011-2012.
évekre vonatkozdan

Az iktatott anyagokban
nem szerepel teljes
kérlen az elutazott

didkok névsora

Az iktatott anyag nem
teljes

Az iktatott
anyagokban minden
alapvetd
dokumentum {pl.
digknévsor, dsszes
megrendeld,
szerz@dés,
megallapodas)
szerepeljen, amely a
témaval kapcsolatos
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A bels8 kontrollok
mikddésének teijes kord
értékelése,
eredményességének
atfogé vizsgilata

Nincsenek
meghatarozva a
szervezet stratégiai
céljai, és nincsenek
lebontva egyénekre

Veszélyezteti az
egyének
munkavégzésének
hatékonysagat, a belsé
kontrollok mikodését

Legyen meghatarozva
a szervezet stratégiai
és operativ céljai, és
legyenek lebontva
egyéni célokra
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A belsé kontrollok
miikddésének teljes kord
értékelése,
eradményességének
atfogé vizsgilata

A szabdlyzatok nagy
része nincs aktualizlva,
és Bsszhangba hozva a
rounkakéri lefrasokkal

A munkakéri lefrasban
meghatarozott
feladat- és hataskdrdk
és a szabalyzatokban
el8irtak ellentétben
lehetnek egymassal,
nerm egyértelmi a
feleldsség

A szabalyzatok
legyenek aktualizalva

18




14

A belsé kontroliok
értékelése,

atfogd vizsgalata

mikédésének teljes kérl

eredményességének

A hivatal nem
szabdlyzatial, a
felosztasardl szélé

vezetékes telefonok
hasznalatdrdl sz6l6
szabdlyzattal. Nem

kezelésének, a
folyamatok
dokumentalasi

hasznilt informatikai
programok
kdvetelménvyeit.

rendelkezik beszerzési

reprezentéciés kiadasok

szabdlyzattal, tovdbba a

hatdroztak meg az iratok

rendjének régzitesére

A meglévl
szabalyzatok nem
biztositjak teljes
mértékben a

rendetkezésre 31l
forrdsok szabalyszerd,
szabdlyozott,
gazdasagos, hatékony
és eredményes
felhaszndlasat

Késziiljenek el a
hidnyz szabalyzatok

15

A belsé kontrollok

értékelése,
eredményességének
atfogd vizsgalata

miikddésének teljes kard

A be- ilietve kilépé
dolgozdknal nem

munkakor atadds-
atvételi jegyzBkonyv

minden esetben kész(iilt

A munkavégzés
folyamatossaga nem
hiztositott

Minden be- és kilépd
dolgozd esetében
késziiljon atadas-
atvételi jegyzCkinyv

16

A belsd kontrollok

értékelése,
eredményességének
4tfogd vizsgalata

mikddésének teljes krii

A vezetdi informacios
rendszer részben keriilt
kialakitasra.

Az informaciok nem
jutnak el idGben és
megfeleld
tartalommal az
érintett
munkavallaléhoz, a

horizontalis és
vertikalis
kommunikacié nem
megfeleld a
munkavallaldok kézott

Keriiljén kialakitasra
teljes kériden egy
hatékony vezetdi
informdcios rendszer.

17

A belsé kontrollok
milkadésének teljes kord
ériékelése,
eredményességének
atfogo vizsgdlata

Nem keriilt kialakitdsra a
szervezel monitoring
stratégidja

Az utdkbvetés nem
megfeleld

Keriiljon kialakitasra
a szervezet
moenitoring
stratégidja
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Az Allami SzamvevGszék
2011. évi ellenérzése soran
el8irt intézkedések
megtételének vizsgdlata a
Kalocsai Kbzds
Onkormdnyzati Hivatal
Foktdi Iraddjandl

Az elGirt 14
intézkedéshél egy

teljesiilt, 3 részben
teljesiilt. Egy eset nem
vizsgalhatd, mivel nem
tértént addssagot
keletkeztett
kdtelezetiségvallalas.

teljeslilt, 9 javaslat nem

A belsd kontrollok
mitkddése nem
megfeleld, pénziigyi
kockazat

A részben illetve nem
teljesiilt intézkedések
keriiljenek
végrehajtasra (]
hataridék
megjeldlésével

19

A Kalocsai Kdzds
Onkorményzati Hivataldndl
folyd személyzeti és
munkalgyi tevekenység
atfogd ellendrzése

A személyi anyagok
hignyosak, nincs
meghatdrozva mit
tartalmazzon pontosan ,
és mit gylijtsenek kilén.

Sértik a jogszabalyi
el8irdsokat

A személyi anyagok
minden esetben
tartalmazzak a
jogszabalyban elfirt
kotelezd
dokumentumokat, és
legyen meghatédrozva
a tébbi, az adott
kéztisztviselGvel
kapcsolatos, irat
gylijtesének mddja

20

A Kalocsai Kdzs
Binkormanyzati Hivataldnal
folyd személyzeti és
munkafigyi tevékenység
atfogd ellendrzése

Az atsoroldsok nem
minden esetben
pontosak

Sértik a jogszabalyi
elirasokat

Az atsorolasok
mindig az adott
kdztisztviseld
életpélydjdnak
megfelelden
torténjenek, és
kiemelt figyelmet kell
forditani arra, hogy
az atsorolashoz
szlikséges vizsgakkal
rendelkezzen

21

A Kalocsai Kdzds
Onkormanyzati Hivatalanal
folyd személyzeti és
munkaligyi tevékenység
atfogo ellenrzése

Az illetményeltéritésben

és személyi
illetményben részeslilék
nem rendelkeznek
indoklassal és kivald
mindsitéssel vagy annak
hidnyaban

teljesitményértékeléssel

Sértik a jogszabalyi
eldirasokat, a belsé
kontrollok miikddése

gyenge

Minden esetben, ha a
k&ztisztviseld
személyi
illetményben vagy
iletményeltéritésben
részesiil legyen ez
megalapozva kivéld
mindsitéssel ennek
hidnyaban
teljesitmény

ertékeléssel

20




A Kalocsai Kdzds

Gnkormanyzati Hivatalanal

Az egyéb pdtiéknal nincs

meghatarozva, hogy mi

Sértik a jogszabalyi
elBirdsokat, a belsé

Ha a koztisztviseld
egyeb potlékot kap,

22 folyo személyzeti és az és szdzalékos _ e legyen meghatarozva
. , . . kontrollck miik&dése =
munkaligyi tevekenység formaban nem lett enge annak fajtaja és az,
atfogd ellendrzése megadva gyens hogy hany szdzalék
A Kalocsai Kézds er P Legyen megoldva az
" . - - Sértik a jogszabalyi . gye’ .gD, o
Onkormdényzati Hivatalanal " JI . | illetménykiegészités,
; . .. Egy 8 kap eldirdsokat, a belsd . .
23 foly6 személyzeti és . A P vagy kapjon minden
o g , illetmenykiegészitést kontrollok mikodése s .
munkaligyi tevékenység koztisztviseld vagy
z 2 P gyenge .
4tfogd eliendrzése egyik sem
A hivatalban mége .
s l .. s . &y A hivatalban legyen a
A Kalocsai K6zos esetben sem tértént P - . .
.. . . - AR Sértik a jogszabalyi jogszabalyban el8irt
Onkormanyzati Hivataiandl | teljesitményértékelés, P o ,
. . . . . . eldirasokat, a belsd tartalommal és
24 folyd személyzeti és illetve szakmai e 2 . 2
. . e AL £ . o kontrollok m{ikbdése gyakorisaggal
munkaligyi tevékenység értékelés, a mindsités A
. . v s . gyenge teljesitményértékelés
4tfogd ellendrzése pedig nem az aldirt . s
- .y illetve mindsités
gyakorisaggal tortént
A tanulmanyi
szerz8désben vallalt
o . oy s , kbtelezetiségeket
A Kalocsai Kbzds A tanulmanyi szerzédést Szerzddésszegés g' ‘.
- . . - e Lt A2 . folyamatosan kisérjék
Onkormanyzati Hivatalanadl |  kotdtt kéztisztviseldk figyelmen kiviil ) oz
. . L . (e . \ u figyelemmel, féként
25 folyd személyzeti és egy része kilépett vagy ki hagyasa, a belsd akkor ha 3
munkatgyi tevékenység fog a szerzddében leirt | kontrollok mdk&dése KSztisztviseld a
atfogd Orze hataridé el&tt enge o s
g6 ellendrzése atarid gyeng szerzédésben
foglaltak lejérta el§tt
felmond.
A kinevezésben és
munkakdri lefrasban
A Kalocsai Kbzds szereplé munkakdr sok | Nem felelnek meg a A kinevezésben
Onkormanyzati Hivatalanal | esetben nem ugyanaz, a | valtozd jogszabélyi leirtak mindig
26 folyo személyzeti és munkakdr megnevezése | kdrnyezetnek, a bels§ legyenek

munkaigyi tevékenység

atfogo ellentrzése

sokszor tul altalanos,

bizonyos esetekben a

jogszabalyi hivatkozas
elavult,

kontrollok mitkédése
gyenge

dsszhangban a
munkakori lefrdssal

27

A Kalocsai Kbzos

Bnkorményzati Hivatalanal

folyd személyzeti és

munkaligyi tevékenység

atfogd ellenérzése

A teriilet nagysaga miatt
egy f8 személyligyi
Uigyintézd kevés

Nincs megfeleld
kapacitas a feladatok
ellatdsara

Az anyagi
lehetfségeket
figyelembe véve
vizsgdaljak fellil egy
masodik Ggyintézé
felvetelének
lehetdséget.
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A Kalocsai Kdzbs
Onkormanyzati Hivataldnal

Az el§z§ évi
vagyonnyilatkozatokat
- az irattarban Grzik, a

kilépdk nem kaptdak

Sértik a jogszabalyi
eldirdsokat, a belsd

A
vagyonnyilatkozatok
kezelése és frzése a

2 folyo személyzeti és . ) s Gy jogszabalyban illetve
8 ° yous e' e\{ 3 vissza dket, tovabba kontrollok miik&dése 198 Y v ,
munkaiigyi tevékenység . e, belsd szabalyzatban
. P v amikor a kdztisziviseld gyenge )
atfogod ellenbrzése . . eléirtak szerint
Ujat ad le, nem kapja s
) o térténjen.
vissza az eldzGt.
A Kalocsai K&z0s Nem felelnek meg a
Onkormanyzati Hivatalanal . o s valtozd jogszabalyi Minden év februdr
, ) . Nincs szabadsagolasi . o P
29 folyo személyzeti és tery kdrnyezetnek, a belsé | végéig készlljén el a
munkaligyi tevékenység kontroliok miikbdése | szabadsdgolasi terv
atfogd ellenérzése gyenge
Be- illetve kilépéskor
A Kalocsai Kézés e as s ; minden esetben
" . - . . | Abe-éskilépd dolgozok e ..
Onkormanyzati Hivatalanal ) - a1 A torténjen munkakdr
. . .y esetében nem tortént Sérti a Kdzszolgalati e gt aa el s
30 folyQ személyzeti és e s ; ez dtadds-atvétel és
. . munkakdr atadas- Szabalyzat el&irdsait , ]}
munkaligyi tevékenység stvétel elszamolas a
atfogé ellendrzése dolgozénal 1évd
eszkBzokr 6l
Potoljak a Munka
NP Toérvénykényve aid
A Munka torvénykdnyv t:rtozo\{v T
e hatdlya ala tartozd o
A Kalocsai Kdzds s - munkavallalék
i , - . ., | munkavallalok személyi o i
Onkormdnyzati Hivatalanal s \ P s szemelyi anyagiban
, , . anyagai hidnyosak, és a Sériik a jogszabalyi Loy ]
31 folyd személyzeti és . . pr 2 1év§ hianyossagokat,
. X , személyi anyagaik elGirdsokat ) . .
munkaiigyi tevékenység . . . és legyen irasbeli
, z ., kezelésére vonatkozé fis ta .
atfogd ellenfrzése . . fit ot hozzajarulas arrol,
irasbeli hozzajaruldsuk o
hogy az illetékesek
elmaradt. . o
kezethetik személyi
irataikat
Minden
A Kalocsai Kdzds Sem a koztisztviseléknél, kéztisztviseldnel,
Onkorményzati Hivatalanal | sem a munkavilialéknal it s o munkavallalénal
. ) ., . Sértik a jogszabdlyi . e
32 folyd személyzeti és nem tértént belépéskor késziiljin

munkaiigyi tevékenység
atfogd ellendrzése

felvételiikkor irdsbeli
tajékoztatas

eléirdsokat

el a jogszabaly altal
eldirt irasbeli
tajékoztatas.
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A céljellegl tdmogatdsok
elszdmolasdnak és cél
szerinti felhasznalasanak
ellendrzése a Foktdi
troddndl

2011 és 2012. években
nem késziilt a céljellegl
tamogatdsok esetében
tdmogatasi szerz6dés,
2013-ban mar négy
szervezettel kitdttek.

A belsé kontrollok
mikddése nem
megfelel§, az
elszamoltatas alapjai
nincsenek
megteremtve

Minden tamogatés
esetében késziiljdn
tadmogatasi
szerzddés, melyben
pontosan hatdrozzak
meg a tdmogatds
céljat

34

A céljelleg(i tAmogatasok
elszamoldsanak és cél
szerinti felhasznaldsdnak
ellenérzése a Foktdi
Irodanal

A tdmogatott
szervezetek a
tamogatassal 2011-ben
egyaltalan nem 2012-
ben ketten szdmoltak el.

A helsd kontrollok
mikddése nem
megfeleld, a
tamogatast nem a
célnak megfelel8en
hasznéljak fel

Forditsanak ra
kiemelt figyelmet (ha
szlikséges vezessenek

rofa nyilvantartdst),

hogy a
tdmogatdsokkal a

tdmogatottak a
szerzBdésben
meghatdrozott

médon és idén beldl
szamoljanak el

35

A céljelleg(i tamogatdsok
elszamolasdnak és cél
szerinti felhasznalasanak
ellendirzése a Foktdi
Irodanil

A céljelleggel nydjtott
tdmogatasok
kizzététele nem
megoldott

Kézérdek(d adatok
nyilvanoessagra
hozatala nem térténik
meg

A céljelleggel nydjtott
tAmogatasokra
_ vonatkozd
informacidkat tegyék
kozzé egy elérhetd
férumon
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A hivatal nem .
rendelkezik beszerzési
szabalyzattal, a
reprezentacids kiadasok
felosztasdrdl szold
szabalyzattal,
gépjarmiivek
igénybevételének és
hasznalatanak rendjével,
a vezetékes és
radiotelefonok
hasznalata rendjével,

A meglévd
szabalyzatok nem
biztositjak teljes

Késziiljenck el a
hidnyzé szabalyzatok

A belsd kontrollok Lt o Los " mértékben a illetve a
e e tovabba a kdzérdekd . s .
miikddésének teljes kor( ) ‘. rendelkezésre alld térzshivatalban
36 s e adatok megismerésére . . .
ériekelése a Foktdi " s forrasok szabalyszerd, alkalmazott
. iranyult kérelmek , .
frodanal et g crp s szabalyozott, szabdlyzatokat
intézésének, tovabba . . , e
- o . . | gazdasagos, hatékony ; léptessék érvényhben
kistelezGen kdzzéteendd . . g .
oo . és eredményes a kdzds hivatalban is
adatok nyilvanossagra 4
. g felhaszndlasat
hozatalanak rendjével.
Nem hatéaroztidk meg az
iratok kezelésének, a
folyamatok
dokumentalasi
rendjének rogzitésére
hasznélt informatikai
programok
kévetelményeit.
Kész(ilion el az
ellenbrzési
. o A szabalyzatok hidnya | nyomvonal, melyben
. Nincs ellendrzési . v o .y Y ) L ,y
y " miatt rendelkezésre meghatarozzak az
A belsd kontrollok nyomvanal, s X . g
e s . p ) allé forrasok hatékony | elien&rzési pontokat,
miikddésenek teljes kérd szabalytalansdgok , } cry s L
37 ey s .. és eredmeényes tovabba ismerjék
ertékelése a Foktdi kezelésének ‘1 P
. ec . felhasznaldsa magas | meg a kodzds hivatal
Irodanal eljdrdsrendje és etikai . ) . .
. kockazatok rejt szabalytalansagok
kédex . oz
magaban kezelésének
eljdrasrendjét és
etikai kddexét
Nincs meghatdrozva a Hatarozzdk meg a
u vagyongazdatkodasi A belsé kentrollok vagyongazdatkodasi
A belsé kontrollok gyons p BYOns
mifkédésének tefjes kard folyamatok nem megfeleld folyamatok
38 dokumentdlasdnak miikddése sértheti a dokumentalasdnak

értékelése a Foktdi
tfrodanal

rendje, és annak
ellendrzést
ktelezetisége

hatékony és
eredményes mikddést

rendjét és annak
fetiilvizsgalati
kotelezettségét
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A belsé kontrollok
miikédésének teljes kori
értékelése a Foktdi
Irodanal

A szerzGdések nem
tartaimazzak az azokban
foglaltak nem
teljesiilése esetén jard
szankcidkat.

A hivatalt anyagi
hatrany érheti

keriiljén kikétésre az

teljesiilése okan jard

Minden
szerzGdésben

abban leirtak nem

szankcid, tovdbba a
tdmogatasi
szerzédésekben
pontosan jeldljék
meg a tdmogatas
céljat, az elszamolds
feliételeit

40

A belsd kontrollok
mitkddésének teljes kérii
értékelése a Foktdi
irodanal

A szerzdésekrdl nem
készitenek kiilén
nyilvantartdst

A belsé kontrollok
miik&dése nem
megfeleld

Késziiljon a
szerzddésekrit
nyilvantartas

41

A bels§ kontrollok
miikédésének teljes kor(
értékelése a Foktdi
Irodanal

A vezetdi informacios
rendszer részben keriilt
kialakitasra.

Az informacidk nem
jutnak el id8ben és
megfeleld
tartalommal az
érintett
munkavallaléhoz, a
horizontdlis és
vertikalis
kommunikacid nem
megfeleld a
munkavallaldk kdzott

Ker(iljgn kialakitdsra
teljes korlen egy
hatékony vezetdi

informacids rendszer.

42

A belsd kontrollok
miktdésének teljes karl
értékelése a Foktdi
Irodanal

Nem ker{ilt kialakitasra a
szervezet monitoring
rendszere

Az utdkdvetés nem
megfeleld

Ker(iljon kialakitasra
a szervezet
monitoring .
stratégidja

43

A Kalocsdért Kézhaszni
Alapitvany
tevékenységének atfogd
ellenfrzése

Az Alapitviany nem
rendelkezik
kdliségvetéssel

A bevételek és
kiaddsok nyomon
kbvetése

Az Alapitvany
készitsen
koltségvetést

44

A Kalocsaért Kézhasznid
Alapitvany
tevékenységének atfogd
ellenérzése

A tamogatésokkal ket
esetben nem szamoltak
el

A felhasznalas célnak
valé megfelelése

A tdmogatéasokkal
minden esetben
szamoljanak el

45

A Kalocsaért Kdzhasznu
Alapitvany
tevékenységének atfogé
eltendrzése

Nem késziiltek
tamogatési szerzfdések

A felhaszndlas célja és
az elszamolas
modjanak egyértelmil
meghatarozisa

Minden céliellegii
tamogatas esetében
késziiljon tdmogatasi

szerzfdes, ahol
egyértelmiien

meghatarozzak a

tamogatds céljat, a
falhasznalas madjat,
az elszdmolds médjat

és hataridejéet
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A Kalocsaért Kdzhaszni
Alapftvany
tevékenységének atfogd
ellendrzése

Az alapitvanynal nem
tértént leltdrozas

A jogszabaly és a belsd
szabdlyzat el8irasainak
teljes(iiése

Az Alapftvanynal
leltarozas a
leltarozasi és
seflejtezdsi szabdlyzat
szerint tériénjen

47

A Kalocsdért Kézhasznu
Alapitvany
tevékenységének itfogd
ellendrzése

Selejtezéskor nem
késziilt jegyz&kdnyv

A jogszabaly és a bels6
szabalyzat eléirdsainak
teljesiilése

A selejtezés a
leltarozasi és
sefejtezési szabalyzat
szerint térténjen

48

A Kalocsdért Kézhasznik
Alapftvény
tavékenységének atfogd
ellendrzése

A felligyel8bizottsag
nem az alapitd okiratban
feirt modon mikadik

A jogszabaly és a belsd
szabalyzat el6irdsainak
teljesiilése

A felligyel8bizottsdg
évente legalabb két
llest tartson és egy
alkalommal
szdmoljon be a
kuratériumnak a
tevékenységérdi

49

A Kalocsdért Kdzhasznd
Alapitvany
tevékenységének dtfogd
ellendrzése

Kilén pénztarhelyiség
nem lett kialakitva

A jogszabaly és a helsd
szabalyzat elGirdsainak
teljesiilése

A pénztarban térténd
pénzmozgasok
esetén legyen
kialakitva kdlon
pénztarhelyiség

50

A Kalocsdért Kézhasznu
Alapitvény
tevékenységének atfogd
ellendrzése

A szadmviteli politika
nem tartalmazza a 9-es
szamlaosztdlyra
vonatkozd elBirdsokat

A jogszabaly
eldirasainak
teljesiilése

Ker(ljon kiegészitésre

a szamviteli politika a

S-es szamlaosztdlyra
vonatkozé
eldirdsokkal
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Kalocsa Menza Kft.
gazdalkodasénak
ellendrzése 2012-2013.
években

Az Onkorméanyzat és a
Kft. altal megk8tott
tdmogatasi szerz§dés
tartalma nem megfelel,
mivel nem csak a
gyermekétkeztetés
tamogatdsat
tartalmazza.

A vonatkozdé
jogszabdlyok
betartasa,
Félreérigsek

Az Onkormanyzat
vizsgalja feliil a
Kalocsa Menza Kft.-
vel kététt tdmogatasi
szerzddést. A
szerzddésbdl
egyértelmden
der(iljon ki, hogy a cél
a gyermekétkeztetés
tamogatasa (iskoldk,
dvoddk és a
bélcséde), tovabba,
hogyezta
tamogatéast kizardlag
a kbzétkezetésben
felmerdlt mikodési
koltségekre
hasznalhatjak fel.

52

Kalocsa Menza Kit.
gazdalkodasanak
ellenfirzése 2012-2013.
években

A tdmogatassal
elszamoltak a megadott
hatériddre, de a
szamlamasolatok
nincsenek hitelesitve és
az elszamolas alapjat
képezd szamldkrdl és
egyéb bizonylatokrdl
hidnyzik a szerzédésben
foglalt zaradék. Tovabba
a kiilénféle beszerzések
és a killonféle
szoigdltatasok
igénybevétele esetén a
szamldkhoz nem
csatoltak szerzédéseket,
szallitdlevelet.

A vonatkozé
jogszabalyok betartasa

A tamogatasok
elszamolasdnal az
elszamolasra beadott
szamlakon és egyéh
bizonylatokon
minden esetben
szerepeljen a
szerzfidésekben
eldrirt zaradék,
tovabba ha azok
masolata keriil
beadasra, térténjen
meg hitelesitésiik. A
szamlak mellé
csatolidk a
szerzddéseket,
megrendeléket és
szallitdleveleket (ha
vannak).
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Kalocsa Menza Kft.
gazdatkoddsdnak

A tdrsasag a szerzddésen

felll nydjtott

A bels8 kontrollok

Adott szolgéltatas
igénybevételénél a
Kft. minden esetben
kapjon irdsban

53 . szolgdltatdsok esetében s oz .
ellenérzése 2012-2013. & ot mikddése {esetleg e-mailben)
. nem kap irdsbelf .
években - megrendelést,
felkérést s
melyben régzitik a
feltételeket.
A tirsasdg nem készitett PR
. A tarsasag készitse el
Kalocsa Menza Kfi. bizonylati rendet és a S:Shén zét
54 gazdalkoddsanak gépjarmivek A belsd kontrollok <zabal zatgkat &
eltenfirzése 2012-2013. hasznalatara vonatkozd mikodése ’y . T
! . egeszitse kia
években szabalyzatot, a .
. . szamlarendet
szamlarend hianyos
A szahdlyzatok
A szamviteli politika és a minden esethen
pénz- és értekkezelési legyenek
szabdlyzat nincs teljes dsszhangban a
mértékben dsszhangban gyakorlati
a Kft.-nal kialakitott megvaldsitassal
Kalocsa Menza Kft. o BV L
. .y gyakorlattal, a szamviteli " tovabha a szamviteli
gazddlkoddsdnak il x e A belsé kontrollok R
55 - o politika és a leltdrozasi s s politika és a
ellenérzése 2012-2013. . miikddése s .
. szabdlyzat nem leltdrozasi szabalyzat
evekben
tartalmazza az tartalmazza az
{izemeltetésre atvett lzemeltetésre dtvett
eszkdzdk eszkdzdk
nyilvantartasara nyilvantartdsara
vonatkozo szabalyokat vonatkozd
szabalyokat
Készlilion teljes kori
leltar a vallalkoza
Kalocsa Menza Kft. P . e @ ’a’ ozas
. . s Nem késziilt leltar a . vagyonarét a
gazdalkodasanak . . . . A vonatkozd P
56 . tarsasag teljes vagyonat |, . . leltarozasi
ellendrzése 2012-2013. o jogszabdlyok betartasa )
i iHetfen szabdlyzatbhan
években .,
leirtaknak

megfelelfien
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A tarsasag létrehozasat
megalapozd kbltség —
haszon elemzeshen
megfogalmazott célok
nem vaidsultak meg

Torekedjenek a
. - kiltség — haszon
teljes mértékben, még O;IZenﬁzésben '
Kalocsa Menza Kft. nem alakftottak ki az " . . .
. oz ) A tervben szerepld megvaldsitott celok
gazdalkodésanak egyseges . e o s s
57 v o ) ok hatékony mikddés megvaldsitasara,
ellendrzése 2012-2013. anyaggazdalkodasi és . ,
. . megteremtése figyelembe véve a
években beszerzési rendszert Ay
. , , rendelkezésre 310 az
{kdzbeszerzések), és az R i
. - anyagi lehet8ségeket,
elavult konyhai eszkdzik X PR
. , . . és Kbt. eldirasait
és miiszaki megoldasok
korszerdsitése sem
tdrtént meg teljes
kdrden.
Kalocsa Menza Kft. Az Alapitd Qkiratban Rendezzék az Alapité
cg gazdalkodasanak nem szerepel a Szent A vonatkozd Okiratban a székhely
ellen&rzése 2012-2013. Istvan kirdly 35. szdm | jogszabalyok betartdsa és telephelyek
években alatti irodahelyiség ' helyzetét
Gondoskodjanak a
Kal . o S . énztarhelyisé
a_ oc:s'a Me’nz’a Kft A pénztar helyiség nincs Avonatkozd P o Y g L
gazddlkodasanak . . : P X X . | megfelelé védelmerdl
59 o eltitva raccsal, riasztd | jogszabalyok és belsd
ellendrzése 2012-2013. .
) nem mudkodik
evekben

. X figyelembe véve a
szabalyzatok betartasa BY . s
rendelkezésre allé

forrasokat
A be- és kifizetési
pénzidrhizonylatot A
aldiria a kiallitd pénztarbizonylatokat
énztaros) és az minden esetben irjak
Kalocsa Menza Kft. tp . ) i . e J
. . s utalvanyozd i ald az érintettek, a
gazdalkodasanak .. oy A belsé kontrollok .
60 v {Ggyvezets), viszont az vy m s napi pénztar
ellendrzése 2012-2013. o o u— miikddese . , e i
A dtvevd/befizetd nem. jelentéseket irja ald a
években e .
Napi pénztarjelentést

készitenek, melyet a
pénztaros alair, de a
pénztarellendr nem.

pénztarellendr is
igazolva azok
helyességét.
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Kalocsa Menza Kft.
gazdalkodaséanak

A munkakdri feirasokban
szerepel egy mondat,
mely tiizottan altaldnos,
tovdbba egy esethen a

Félreértések

A munkakéri leirasok
konkrétan
tartalmazzék a
dolgozdk altal
elvégezend§

1 A munkaszerzddésben s .
® ellendrzése 2012-2013. ¢ g . lehet8sége feladatot, és a
X meghatarozott s
években - . munkakdri lefrasok
munkakdr nem egyezik a
i e s legyenek
munkakdri leirasban .
foglaltakkal Gsszhangban a
g munkaszerzddésekkel
A
A dolgozdk mind a négy szabadsagengedélyen
telephelyen kiirt szabadsag
folyamatosan vezetik a mindig [egyen
Kalocsa Menza Kit. jelenléti ivet, eléfordult, dsszhangban a
62 gazdalkodasanak hogy a A belsd kontrollok jelentéti fvvel, és
ellenfirzése 2012-2013. | szabadsdgengedély nem mikodése jeleniéti ivekhez
években volt hozzdcsatolva a minden esetben
jelenléti ivhez, illetve a legyen hozzacsatolva
kettd nem volt a dolgozé
6sszhangban egymassal szabadsagot igazold
bizonylata.
Az els@ harom
telephelyen a jeleniéti
ivek nem egyéniek, 3 A telephelyeken
hanem egy oldalon 10 f§ . . (.
: JRdEn célszer({ lenne egyéni
szerepelhet. A jelenléti . P
. o jelenléti iveket
Kalocsa Menza Kft. ivek végén szerepel a .
. ‘ (s . . . - vezetni, melyeken
gazdalkodasanak tavollétek jogcimenkénti | ., .o L .
63 o " i Atlathatodsag, teljesség szerepelnek havi
ellenfrzése 2012-2013. dsszesitése, melyet a .. Ay )
. . £ gsszesitéshenis a
években honap végén kitéienek. C sy x
A negyedik telephel munkacrak és
gyedl terebnely tévollétek
egyéni jelenléti ivet L, .
) jogcimenként.
vezet, melyen viszont
nem szerepel tavollét és
munkadra &sszesitd.
A tarsasag Altal
Uzemeltetésre atvett
. - A menetleveleket
Kalocsa Menza Kft. tehergépkocsik .
. . . " minden esetben az
64 gazdalkodasanak esetében folyamatosan A belsd kontrollok eléirasoknak
allendrzése 2012-2013. vezetik a mikddése

években

menetleveleket, melyek
kitdltése helyenként
hidnyos.

megfelelden téltsék
ki
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Kalocsai Varosmarketing
Kft. részére céljelleggel
nyudjtott tamogatasok
felhaszndlasanak és
elszamoldsanak
ellenéirzése

Az elszamolds nem felel
meg teljes mértékben az
eldirdsoknak

Az elsz&dmolds
szabalyossaga

Késziijon j
elszdmolds a
szerzidéshen

foglaltak szerint
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Kalocsai Varosmarketing
Kft. részére céljelleggel
nydjtott tAmogatasok
felhasznalasanak és
elszamolasanak
ellendrzése

A szinhazi
tevékenységre
elszdmoltak 1.415.e Ft-
ot, holott arra kiildn
dontés sziletett, de az
arra vonatkozo
szerzddést késébb
kototték meg.

A tdmogatés
felhasznalasanak
szabdlyossaga

A tamogatott minden
esetben kérje irasban |’
a tamogato
belegyezését abban
az esetben, ha
tébblet tdimogatas
szeretne igénybe
venni illetve ha a
tamogatdst a
szerzédésben nem
szerepld célokra
kivanja felhasznaint
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Kalocsai Varosmarketing
Kft. részére céljelleggel
nyujtott tAmogatdsok
felhasznaldsdnak és
elszamoldsanak
ellendirzése

Az elszamoldsbhan
szerepelnek olyan
koltségek melyek
kdzvetve érintik a
tamogatas céljait, mivel
altaldnos milkodési
koltségek

A tdmogatas
felhasznaldsa

Forditsanak fokozott
figyelmet a
tamogatas

felhasznaldsandi és
annak elszamolaskor
arra, hogy pontosan
melyek voltak a
tamogatas céljai
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Kalocsai Varosmarketing
Kft. részére céljelleggel
nyGjtott tamogatasok
felhaszndldsanak és
elszamoldsdnak
ellendrzése

A szerz&désben eldirt
zaradék nem az eredeti
szamlan szerepel, a
hitelesités nem teljes

Az elszdmolas
szabdlyossdga

A tamogatasi
szerzBdés altal elGirt
zdradék mindig az
eredeti szamlakon,
nyugtakon keriiljén
felvezetésre, és a
masolatokon minden
esetben szerepeljen,
hogy az mdsolat az
eredetivel
mindenben
megegyezl, hiteles
példany
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Kalocsai Varosmarketing
Kft. részére céljelieggel
nyiijtott tAmogatdsok
felhasznalasanak és
elszamoldsanak
ellendrzése

A tdmogatasi szerzédés
elszdmoldsra vonatkozd
elbirdsa nem elég
részletesek

Félreértések

A jdvBben a
tdmogatasi
szerzfdésekben
pontosan legyenek
meghatarozva az
elszamolasra
vonatkozd el8irasok

70

Kalocsai Varosfejlesztési
Kft. tevékenységének
atfogé ellendrzese

A tdrsasdg nem
rendelkezik a szdmviteli
térvény altal el8irt
szabdlyzatokkal

Belsé kontroliok
mikddése

A tarsasag készitse el
és |éptesse hatdlyba
a hidnyzo
szabalyzatokat
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Kalocsai Varosfejlesztési
Kft. tevékenységének
atfogo ellenérzése

Nem t8rtént leltdrozas a
vizsgdlt iddszakban

Belsd kontrollok
miiktdése

Késziiljdn leltar a kft.
sajat belsé
szabdlyzatainak
elfirasai szerint
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Kalocsai Véarosfejlesztési
Kft. tevékenységének
4tfogé ellenérzése

A térsasag nem
rendelkezik
hazipénztarral

logszabdlyi
el&irdsoknak vald
megfelelés, pontos

elszamolds

A tarsasag
gondoskodjon a
hazipénztar
mikddtetésérdl a
pénzkezelési
szabdlyzatanak
megfeleléen
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Kalocsai Varosfejlesztési
Kft. tevékenységének
atfogd ellendrzése

A tarsasag bruitd 75.000
Ft-al tobb eldleget
kapott az egyik feladat
kapcsan, mint
amennyire a szerz8dés
alapjan jogosult lett
volna

Belsd kontrollok
miikddése

A tdrsasag rendezze
tartozdsdt az
dnkormanyzattal
szemben
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Kalocsai Varosfejlesztési
Kft. tevékenységének
atfogd ellendrzése

Az {igyvezetdi
beszamoldkhoz nem
kapcsolddott dizleti terv

Belsd kontrollok
miikddése

A jGvében, amikor az
lgyvezetd heszdmol
elézd évi
tevékenységérdi
minden esetben
képezze részét
beszdmoldjanak a
kdvetkezd évre
vonatkozo izleti terv
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Kalocsai Varosfejlesztési
Kft. tevékenységének
atfogd ellendrzése

Egy munkavallald nem

rendelkezik munkakdri

leirdssal és nem vezet
jelenléti fvet

Jogszabalyi
eldirasoknak vald
megfelelés

Minden munkavaltald
rendelkezzen
érvényes munkakori
lelréssal és
folyamatosan vezesse
a jelenléti fvet, a
jelenléti iveket
minden hénap végén
igazolja le a vezetd
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Kalocsai Varosfejlesztési
Kft. tevékenységének
atfogé ellenGrzése

Nem vezetnek
szabadsag nyilvantartast
és a vezetd nem
engedélyezi irasban
azokat

logszabalyi
elfirasoknak vald
megfelelés

A tarsasag vezessen
szabadsag
nyilvdntartast és a
vezetd minden
esetben irdshan
engedélyezze a
szabadsdgok kiadasat
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Kalocsai Varosfejlesztési
Kft. tevékenységének
atfogé ellenfrzése

A tarsasdg nem vezet
projektdossziékat az
adott feladattal
kapcsolathan.

Az anyagok megléte

A tdrsasdg vezessen
killdn-kiilén dossziét
az dltala végrehajtott
projektek esetében
akdr menedzseri akar
nyilvanossag
biztositasdval
kapcsolatos feladatot
lat el
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Kalocsai Varosfejlesztési
Kft. tevékenységének
atfogé ellendrzése

Nem késziilt kbHség-
haszon elemzés arra
vonatkozdan, hogy a
tarsasdg létrehozdsa
megalapozott volt-e

Bels& kontrollok
mifkodese

Készllljon koltség-
haszon elemzés arra
vonatkozdan, hogy a
tarsasag létrehozasa
megalapozott volt-g,
létrehozasanak celjai

teljesiiltek-e.
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Kalocsai Varosfejlesztési
Kft. tevékenységének
atfogo ellenBrzése

A Fellgyel6 Bizottsdg
nem az Ggyrendjében
el@irt gyakorisdggal
tHésezik

Belsd kontrollok
miikédése

A Feliigyeld Bizottsdg
a tovabbiakban az
{gyrendjében eldirt
gyakorisaggal tarisa
itléseit
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Az Onkormanyzati
intézmények
atszervezésével
kapcsolatos feladatok
végrehajtdsa
szabdlyszerdségének
vizsgalata

A 2012, évi CLXXXVINL
tdrvény 2. szadmu
meliéklete szerinti
Atadas-dtvételi
jegyzkényv a KIK-nél
talalhatd, alairdsa még
nem tértént meg.

Belsd kantreliok
miikddése

Térténjen meg az
atadds-atvételi
jegyzBkényv aldirdsa
a 2013. évben
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1. mellékiet ¢ 370/2011. {Xli. 31.) Korm. rendelethez

NYILATKOZAT

A) Aluffrott Dr. Kiss Csaba, a Kalocsai Kézds Onkormdnyzati Hivatal Jegyzlje jogi feleldsségem tudatéban
kijelentem, hogy az el8irdsoknak megfelelfen 2013. évben az &ltalam vezetett k&liségvetési szervnél
gondoskodtam

- a belsé kontrollrendszer kialakitdsardl, valamint szabalyszerii, eredményes, gazdasdgos és hatékony
mukddésérél,

- a kBltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznélatdba adott vagyon rendelietésszerd igénybevételérél, az
alapité okiratban el6irt tevékenységek jogszabdlyban meghatdrozott kdvetelményeknek megfeleld
ellatasarol,

- a rendelkezésre all6 elirdnyzatoknak a céinak megfelelé felhasznaldsdrdl,

- a kbltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysdg, eredményesség és a gazdasagossag
kévetelményeinek érvényesitesérdl,

- a tervezési, beszdmoldsi, informdcidszolgdltatdsi kotelezettségek teljesitésérdl, azok teljességérdl és
hitelességerdi,

- a gazdélkoddsi lehetfségek és a kdtelezettségek Gsszhangjardl,

- az intézményi szamviteli rendrdl,

- plyan rendszer bevezetésérdl, amely megfelel§ bizonyossigot nyljt az eljdrdsok jogszer(iségére és
szabalyszer(ségére vonatkozdan, biztositja az elszdmoltathaidsdgot, tovabbd megfelel a hazai és
kdzdsségi szabalyoknak,

- arrdl, hogy a vezetbk a szervezet minden szintjén tisztdban legyenek a kit(iz6tt célokkal és az azok
elérését segitd eszkézdkkel annak érdekében, hogy végre tudjdk hajtani a meghatarozott feladatokat és
értékelni tudjik az elért eredmeényeket. E tevékenységrdl a vezetsi beszdmoltatas rendszerén keresztil
folyamatos informéacidval rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan értékeltem.

2

A vonatkozé jogszabdlyok bels& kontrollrendszerre vonatkozd eldirdsainak az alabbiak szerint tettem eleget:

Kontrollkdrnyezet: A hivatal rendelkezik alapité okirattal és szervezeti és miikddési szabdlyzattal {tovabbiakban
szmsz), melyekben meghataroztak az elldtandd kizfeladatot. Az alapité okirat az szmsz 1. szamu meliékietét
képezi és alkalmazkodik a bekdvetkezd jogszabdlyi valtozasokhoz. A 2013. évben meghatdrozasra kerliltek a
hivatal stratégiai (1/2013. szdm( jegyz&i utasitds) és operativ céljai (2/2013. szdm jegyz§i utasitas). A 2014, &vi
operativ célok is elkésziiltek, de elfogadasuk még nem tértént meg. A hivatal részben rendelkezik a mijkddését
megalapoz6 szabdlyzatokkal (nem ali rendelkezésre beszerzési szabalyzat, reprezentacios kiadasok felosztasardl
sz6lé szabdlyzat, vezetékes telefonok haszndlatdré! szold szabdlyzat). Tovabba a Foktdi Iroda nem készitett
gazdalkodasi szabalyzatot (kitelezettségvallakds, pénzigyi ellenjegyzés, utalvanyozas, teljesftésigazolds,
érvényesités rendje) Foktd Onkormdanyzatdra vonatkozdan. A koltségveiési szerv rendelkezik ellendrzési
nyomvenallal, melyben a folyamatok és az ellenérzési pontok meghatdrozasra keriiltek. A vizsgéit idészakban
elkésziiltek az egyéni képzési tervek. A koztisztviselék rendelkeznek a jogszabdly altal elirt
teljesitményértékeléssel, tovabbd mindsitéssel. Szabdlytalansdg észlelésekor a szabdlytalansagok kezelésének
eljdrasrendjében leirtak szerint kelt eljarni. Pozitivumként elmondhatd, hogy a koltségvetési szerv rendelkezik
atikai kédexel, mely kériilhatdrolja az etikus magatartdssal kapcsolatos elvarasokat.

Kockizatkezelési rendszer: A szervezet rendelkezik kockdzatkezelési szabalyzattal, mely az dllamhéztartdsért
feleldis miniszter altal kiadott Gtmutatd alapjan késziilt. Viszont atfogd kockazatkezelési stratégia nem késziilt.
Pozitivumként értékethets, hogy a vizsgalt id6szakban megtértént az atfogd kockazatelemzés a belsd ellendr s
a vezet8k részvételével. Beazonositisra keriiltek a kockazati tényez8k, és az elfogadhatd kockazati szint
meghatdrozasa {alacsony kockézat teriiletek). A 2013. évben nem keriiltek aktualizaldsra a kockazati
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nyilvantartasok, ez 2014-ben folyamatban van. A FEUVE szabadlyzathan elSirdsra ker(ilt a bels§ kontrollok
miikddésének, a kockdzatok kezelésének évenkenti k&telezd fellilvizsgalata.

Kontrolltevékenységek: A szervezet rendelkezik FEUVE szabalyzattal és annak mellékletét képezs ellendrzési
nyomvonallal, melyben meghataroztdk a folyamatokat és az ellen8rzési pontokat, de nem késziilt
kontrollstratégia. A hivatal alkaimazza a ,négy szem elvét”, igy biztositva az adott dokumentum helytalldsagat.
A koltségvetési szerv folyamatos mikddése alapvetd kévetelmény, mivei feladati ellatasa sordn tarsadalmi
igényeket kell kielégitenie. Be- illetve kilépéskor munkakdr atadds-dtvételi jegyzGkonyvet kell késziteni a
kézszolgélati szabélyzat elfirdsa szerint.

Informacids és kommunikaciés rendszer: Az dnkormanyzati és hivatali szervezeti és mlkddési szabalyzatban
hatdroztdk meg a kiils§ és belsé informaciddramlas mddjat. Részben kerilt kialakitdsra a vezet8i informacids
rendszer. A szervezet rendelkezik egyedi iratkezelési szabdlyzattal és iktatdprogrammal. A szamitdgépes
rendszerek biztonsagi kdvetelményeit, és a hozzaférési jogosultsagokat a szamitastechnikai védelmi szabélyzat
tartalmazza. A Polgarmesteri Hivatal és a képviselk kdz6tti informaciéaramlas a Szervezeti és Mikddési
Szabalyzatban rogzitett. Az dnkormdnyzat rendelkezik sajdt honlappal, melyen a ko&zérdek{i adatok
nyilvanossdganak biztositdsa megtdriént, viszont Foktd Kézség esetében a honlap nehezen elérheté és a
kdzérdek( adatok nyilvdnossdgra hozatala sem tértént meg teljes mértékben. Az informacids rendszer részét
képezte a napi postabontds, az iktatasi rendszer, a kotelezetiségvallaldsi jog, valamint a kiadmdanyozési jog

gyakorlasa.

Nyomon kovetési rendszer {monitoring): Nem keriilt kialakitasra a hivatal monitoring stratégidja. A
Polgdrmesteri Hivatalndl a belsé kontrollrendszer monitoringja  egyrészt  az  &nkormanyzati
adatszolgditatdsokban, a statisztikai adatszolgaltatasokban, a beszdmaoldkban az énkerményzatot érintd fébb
adatok ismertetésével, elemzésével valdsult meg. Mdsrészt pedig a fliggetlenitett bels§ ellenérzés altal
elvégzett ellen8rzésekkel valdsult meg. A belsé ellenér nyilvintartast vezetett az elvégzett ellenérzésekrél, és
az azok hatdsdra megtett intézkedésekrél.

Kijelentem, hogy a benyljtott beszdmoldk a jogszabdlyi elSirdsok szerint a valésdgnak megfelelGen,
atlathatdan, teljeskérlien és pontosan tikrdzik a szdban forgd pénziigyi évre vonatkozd kiaddsokat és

bevételeket.
Az dltalam vezetett kdltségvetési szerv gazdasdgi vezetlje eleget tett targyévben esedekes tovdbbképzési

kételezettségének a bels§ kontroliok témakdrében:

igen-nem
Kelt: ZO[\U(}’Q'%
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Hatarozati javaslat

A Képviseld-testilet az elSterjesztés alapjan elfogadja a 2013. évre vonatkozd belsd ellendrzési
jelentést és tudomdsul veszi a jegyzd nyilatkozatot.

Kalocsa, 2014, aprilis 22. m

Torok Ferenc
Kalocsa Varos Polgarmestere
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