KALOCSA VAROS POLGARMESTERETOL
ELOTERJESZTES

Kalocsa Varos Onkorméanyzat Képviselo-testiiletének
2014. augusztus 7-i iilésére

Targy: Az egyes szocialis ellatasokrél sz616 rendelet moédositasa.

A Bacs-Kiskun Megyei Kormdnyhivatal térvényességi felhivassal élt Kalocsa Varos Onkorményzata
Képviseld-testiiletének az egyes szocialis ellatasokrol sz6l6 16/2009. (V1. 5.) szamt rendeletének (a
tovabbiakban: Or.) az Apolasi dijrol rendelkez6 17. §-aval kapesolatban.

A szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatdsokrol szol6 1993, évi 111 térvény (a tovabbiakban: Szt.)
43/B. § (1) bekezdése felhatalmazist ad az onkormanyzat képviseli-testiiletének, hogy - az on-
kormdinyzat rendeletében meghatérozott feltételek fennalldsa esetén — méltanyossagi apolasi dijat
allapithat meg annak a hozzatartozonak, aki 18. életévét betdltitt tartésan beteg személy apolasat,

gondozasat végzi,
Az Or. 17. §-anak jelenlegi szabalyozésa:
Apoldsi dij
17.§

(1) A 18, életévét betoltott tartdsan beteg személy dpoldsat, gondozasit ellatd kdzeli hozzdtartozd (Ptk. 683.§ b) pont), tovabba dlertdrs
részére méltdnyossdgbdl dpolisi dij allapithatd meg,

(2) Az épolasi dff a kivetkezd egyiittes feltételek fennallasa esetén akkor allapithatd meg, ha

al  az dpolds, gondozds hdzi segitségnytjids keretében nem oldhato meg, és

B)  az dpolé az dpoldsi tevékenység elldtdsa miatt munkaviszonydt, munkavégzésre irdnyulo egyéh jogviszonydt megsziintette,
illetdleg fizetés nélkiili szabadsdgon van, vagy napi 4 ordt meg nem halado, illefve otthon torténd keresdtevékenységer
Jolytar, tovabbd

¢)  akérelmezd ar dpoldsi, gondozdsi tevékenység elldidsdra alkalmas, valamint

d) azapold csaladjdban az egy fore jutd havi jovedelem nem haladja meg az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb dsszegét,
egvedillallé esetén annak 150 %o-at

(3) A 18. életévét betoltott tartdsan beteg személy 4poldsa, gondozdsa esefén az apoldsi dij havi Usszege, az dregségi nyugdij mindenkori
legkisebb dsszegének 80 %-a.

(4) Az dpolasi dijra vald jogosultsagot az Szt. 42.§ (2) bekezdésében foglalt eseteken till meg kell szlintetni, ha & (2) bekezdésben megjelolt
jogosultsagot kizard korilmeény kovetkezik be.

(5) Az (D)-{4) bekezdés aikalmazasa sordn az Szt. 41.§ (3} bekezdés b) pontiaban foglaltak figyelembevételével tartdsan beteg személy az,
aki a hdziorvosi igazolds szerint birmely betegsége miatt dgyhoz kotott fekvs beteg, vagy napi 4 érdt meghaladdan dpoldsra, feliigye-
letre szorul,

A Kormanyhivatal allaspontja szerint:

*+ az Or. 17. § (1) bekezdése ellentétes az Szt. 43/B. § (1) bekezdésében foglaltakkal, mivel a jo-
gosultak korét az Or. sziikebben hatdrozza meg, mint az Szt. azzal, hogy az nkorméanyzati
rendelet a kiizeli hozzatartozo és élettars, részére teszi lehetdvé az Apolasi dij megallapita-
sat, mig a Polgari Térvénykonyv a hozzatartozod fogalmat kiszélesiti (kdzeli hozzatartozo,
élettars, egyenesagbeli rokon hazastarsa, hazastars egyenesagbeli rokona és testvére, a testvér
hazastarsa),

* nem kithetd az apolasi dij megallapitasa munkaviszony megsziintetéséhez, valamint pontat-
lan a ,kérelmezd az dpoldsi, gondozdsi tevékenység elldatasara alkalmas ”, megfogalmazésban
az alkalmas kifejezés,

o az Or. 17. § (5) bekezdésének (tartésan beteg személy az, aki a hdziorvosi igazolds szerint
bdrmely betegsége miatt dgyhoz kotott fekvd beteg, vagy napi 4 érdt meghaladoan dpoldsra,
Jeliigyeletre szorul) szabalyozasakor a Képviselo-testiilet kitve van, az Szt. 41. § (3) bek. b)
pontja szerinti fogalom meghatarozasahoz (, tartdsan beteg az a személy, aki eldreldthatolag
hdarom honapndl hosszabb idotartamban dilando dpoldst, gondozdst igényel”).
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Az Szt. 25. § (1) bekezdése szerint a jogosult részére jovedelme kiegészitésére, potlésara pénzbeli
szocialis ellatds mythjthaté. Az Szt. 25. § (3) bekezdés b) ba) pontja alapjan - szocialis raszorultsig
esetén a jogosult szimara - a telepiilési Snkorméanyzat képviseld-testillete az Szt-ben, illetve az 6n-
kormanyzat rendeletében meghatarozott feltételek szerint, méltanyossagi apolasi dijat allapit
meg.

A méltanyossdgi apolasi dij ny(jtasa nem kitelezé feladata az énkormanyzatnak, nem alanyi jogo-
sultsig, méltanyossigbol adhato, annak szabalyait az Snkormanyzat rendeletében hatdrozza meg. A
méltanyossagi apolasi dij folydsitisahoz a kézponti kbltségvetés normativ allami timogatast nem
nyijt, annak fedezetét az nkormanyzat sajat kiltségvetése terhére biztositja (2014. évi eldirany-
zat 3.398 ezer Ft).

Az apolasi dij havi alapésszegét a mindenkori koltségvetési torvény hatarozza meg, 2014. évben az
alapdsszeg 29.500 Ft/hd. Méltanyossagi apolasi dij esetében a havi Gsszeg, az alapdsszeg legalabb 80
Y%-a (23.600 Ft). Az apolasi dij folydsitasdnak idétartama szolgalati idére jogosit. Az dpolasi dijban
részesiild személy az ellatds utan nyagdijjarulék vagy magin-nyugdijpénztéri tagsg esetén tagdij
fizetésére kitelezett.

Kalocsa Varos Onkorméanyzatanak Képvisel6-testiilete, a tovabbiakban is biztositani kivinja a
méltanyossagi apolasi dij igénybevételének lehetdségét, ezért elfogadva a Korményhivatal torve-
nyességi észrevételét az egyes szocidlis ellatasokrdl sz616 16/2009. (V1. 5.) szdmi rendeletének 17.
§-at, a fefhivasban foglaltak figyelembe vételével az alabbiak szerint médositja.

17.§

(1) A Képviselé-testiilet a 18. életévét betdlidtt tartdsan beteg személy apoldsat, gondozasat ellatd
hozzatartozd (Polgéri Torvénykonyvrdl sz6ld 2013. évi V. torvény 8:1. § (1) bekezdés 2. pont)
részére méltanyossaghol dpoldsi dijat 4llapit meg, ha az 4pold csalddjaban az egy f6re jutd havi
jovedelem nem haladja meg az Sregségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszegét, egyedillallo ese-
tén annak 150 %-4t.

(2) A 18. életévét betsltstt tartésan beteg személy dpoldsa, gondozasa esetén az 4polasi dij havi 6sz-
szege, az Szt. 44. § (1) bekezdés szerinti alapdsszeg 80 %5-a.

Hatarozati javaslat

Képviselo-testiilet

egyetért a BKB/001/3822-4/2014.szami torvényességi felhivassal és ennek megfeleléen médositja a
Kalocsa Viros Onkormanyzata Képvisel6-testitletének 16/2009 (VLS) szami rendeletének 17. §-at.

L

Kalocsa, 2014, jalius .12

Eldterjesztést, rendelettervezetet készitette: Vargéné T.M.
Ellenérizte: Dr. Kiss Csaba jegyz6




Kalocsa Varos OnkorméAnyzata
....... /2014. {........) bnkormanyzati rendelete
az egyes szocidlis elldtdsokrél sz616
16/2009. (V1. 5.) rendelete mdédositasarol

Kalocsa Varos Onkorményzata a szocidlis igazgatésrdl és szocialis ellatasokrdl sz616 1993. évi IIL tor-
vény 1. § (2) bekezdésében, a 26. §-aban, a 43/B. § (1) bekezdéseében foglalt felhatalmazas alapjén, az
Alaptorvény 32. cikk 1) bekezdés a) pontjaban, meghatirozott feladatkdrében eljarva, az egyes szocialis
ellatasokrdl szolo 16/2009. (V1. 5.) énkormanyzati rendeletét az aldbbiak szerint modositja:

L §

Kalocsa Varos Onkorményzata Képviselé-testiletének 16/2009. (VL. 5.) rendelete (a tovabbiakban: R.)
17. § helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»17.§

(1) A Képvisel6-testiilet a 18. életévét betdltott tartdsan beteg személy dpolasat, gondozéasat ellatd hoz-
zétartozd (Polgdri Torvénykonyvrdl szold 2013. évi V. térvény 8:1. § (1) bekezdés 2. pont) részére
méltanyossagbdl 4polasi dijat éllapit meg, ha az apolo csaladjaban az egy fore jutd havi jovedelem
nem haladja meg az Sregségi nyugdij mindenkori legkisebb Ssszegét, egyediilallé esetén annak 150
Yo-at.

(2) A 18. életévét betdltitt tartdsan beteg személy apoldsa, gondozésa esetén az polasi dij havi Ssszege,
az Szt. 44. § (1) bekezdés szerinti alapdsszeg 80 %-a."

Zaro rendelkezések
2.§
,.Fz a rendelet a kihirdetését kdvetd napon 1ép hatalyba és az azt kévetd napon hatalyat veszti.”

Kalocsa, 2014.....cccvvivvivnnnnnn,

{ T6rok Ferenc) ( Dr. Kiss Csaba )
polgarmester jegyzb




BACS-KISKUN MEGYEI KORMANYHIVATAL

Ugyintszim :BKB/O0Y/ 3822-5/2014. Tirgy: tSrvényességi felhfvis megkildése

Ogyintézd : Vorosné dr.
Meliékles BKB/O01/3822-4/2014. szdmd
Wrvényességi felbivés

Tarék Ferenc
polgirmester

Kalocsa
Szent Istvdn kirdly dt 35,
6300

Tisztelt Polgdrmester Ur!

Magyarorszég helyi Snkorminyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovibbiakban: Métv.) 134. §
(1) bekezdésében biztositott jogkSromben eljirva torvényességi felhivast tettem Kalocsa Viros Képvisels-
testilletének, az egyes szocidlis elldtdsokrd! sz616 16/2009.{V1.5.) szimi rendelet dpoldsi dijrol szol6 17.§-
ira.

A helyi 6nkorményzatok tSrvényességi feligyeletének részletes szabdlyairdl sz6l6 119/2012.(V1.26.)
Korm. rendelet 7.§ a) pontjéban foglaltakra figyelemmel a torvényességi felhfvést a trvényességi felhivis
érintettjén ~ jelen esetben a Képviselb-testilleten — kiviil megkiildom Polgdrmester Urnak és kérem annak a
Képviselt-testiilet elé terjesztését olyan idGpontban, hogy a tdrvényességi felhivisban meghatirozott
hatfriddben a jogszabdlysértést a Képvisel(-testiilet meg tudja sziintetni,

Kérem Polgirmester Ur intézkedését, hogy az dpoldsi dij irénti kérelmeket elsbfokon elbirilo
Humdénerdforras Bizottsag elbtt folyamatban 1évo figyekrdl a Bizottsdg addig ne ddntsdn amig a Képviseld-
testiilet nem moédositotta a hatalyos jogszabalyoknak megfelelden az dpoldsi dfjra vonatkoz6 szabdlyokat.
Amennyiben sziikséges, akkor a Bizottsignak az ligyintézési hatdridoket meg kell hosszabbitania.
Téjékoztatom Tisztelt Polgdrmester Urat, hogy a Képviselo-testiilet 16/2009.(VL5.) szim( rendeletét olyan
iddpontban alkotta meg amikor a tirvéuyességi ellendrzés szilnetelt és a HuménerSforrds Bizottsig
hatdrozatainak teljes szivegét sem terjeszti fel a jegyzd (ez nem jogszabalysénd), ezért keriilt sor a
7812014 (IL27.) szamn kepviseio—tastuieti hatareml meghozatalét ifletve a Korméanyhivatal

Intézkedését eidre is kGszbndm.

Kecskemét, 2014, janins 17,

A A korminymegbizott helyett eljéré
- Dr. Zombor Attila
xgazgato nevében €s megbizdsibol

Tisztelettel:

Dr, Penezné dr. Zoltan Zsursanna
foosztalyvezetd

=7 6000 Kecskemdt, Dedk Ferenc tér 3. PL: 226 R 76/513-706

A torvenyesseg@blkmkh.hy & 76/513-707

Dgyintézés helye:




BACS-KISKUN MEGYEI KORMANYHIVATAL

Ugyviratszim: BKB/O01/3822-4/2014. Térpy: (orvényességi felhivis Spoldsi dijra
Ugyintézb: Vordsné dr. Tallér Zita

Kalocsa Viros Képviseld-testiilete

Kalocsa
Szent Istvan kirdly 6t 35.
6300

Tisztelt Képviseli-testiilet !

A Magyarorszig helyi 6nkorményzatair6l sz616 2011, évi CLXXXIX. torvény (tovibbiakban: Motv.)
134. § (1) bekezdésében biztositott jogkdromben eljarva

torvényességi felhivdssal

élek Kalocsa Varos Onkorményzata Képviselé-testiletének 16/2009.(VL5.) szami rendeletének (a
tovibbiakban: Or.) az dpolssi dijrél sz616 17. §-dval kapcsolatban.

Magyarorszig AlaptGrvénye 32. cikkének (3) bekezdése szerint ,,Az Onkorminyzati rendelet mds
jogszabéllyal nem lehet ellentétes.”

A szocidlis igazgatisrdl és szocidlis ellitdsokrol sz616 1993 évi IIL. torvény értelmében ,, Az dpolasi dij
a tartésan gondozésra szoruld személy otthoni dpoldsit ellatd nagykori hozzitartozd részére biztositott
anyagi hozzdjirulds.”

Az Sztv. 43/B.§ (1) bekezdése szerint ,A telepiilési Snkormanyzat képviseld-testilete — az
Gnkormdnyzat rendeletében meghatirozott feltételek fennilldsa esetén — méltinyossigi dpoldsi dfjat
dllapithat meg annak a hozzitartozénak, aki 18. életévét betdltbit tartésan beteg személy ipolisat,

gondozisat végzi.”

Az Sztv. 43/C. § salapian ,, A kiemelt apolasi dfi, az emelt 8sszegii dpolasi dfj, valamint a
méltdnyossigi dpoldsi dfj megdllapitdsa sordn a 41.§-ban és a 42. §-ban foglaltakat alkalmazni kell.

Or. 17.8 (1) bekezdés

Az Or. 17.§ (1) bekezdése szerint ,, A 18. életévét betdlidtt tartdsan beteg személy fpoldsdt,
gondozisdt ellitd kbzeli hozzitartozd (Ptk.685.% b) ponf), tovibbi élettdrs részére méltdnyossighdl
apolasi dfj dllapithat6 meg, *°

Az Or. 17.§ (1) bekezdése ellentétes az Sztv. 43/B.§ (1) bekezdésében foglaltakkal mivel a
jogosultak korét szlikebben hatdrozza meg mint a szocidlis torvény. Az Or. szerint csak a kézeli
hozzitartozd és az élettdrs lehet jogosult az ellatdsra. Az Sztv. a hozzitartoz6 kifejezést haszndlja. A
Polgéri Torvénykényvrsl szol6 2013. évi V. torvény 8:1.§ Ertelmezd rendetkezések (1) 2. pont szerint
Hhozzitartozd: a kbzeli hozzitartozd, az élettérs, az egyenesigheli rokon hézastirsa, a hazastiss
egyenesigbeli rokona €s testvére, €s a testvér hézastirsa”™.




Az Or. 17.§ (1) bekezdésében a képviseld-testiilet az ,, 4llapithaté meg” kifcjezést haszndlja. Ez a
jogatkotisrél sz6l6 2010, évi CXXX. torvény 2. § (1) bekezdésébe iitkdzik, mivel a rendelkezés
szerint ,, A jogszabalynak a cimzettek szdméra egyérteimiien értelmezhet6 szabdlyozési tartalommal
kell rendetkeznie.””

Az Or. 17.§(1) bekezdésében haszmalt ,, &llapithaté meg >’ kifejezésbdl nem lehet tudni, hogy a
hatiskér gyakorlgja kit fog dpoldsi dijban részesiteni. Az Alaptorvény Alapvetés B) ckk (1)
bekezdése értelmében ,Magyarorszag figgetien, demokratikus jogillam.” A jogillamisig egyik
alapvet kévetelménye, hogy a kdzhatalommal rendelkezd szervek a jog dltal meghatdrozott szervezeti
keretek kozdtt, a jog altal megallapitott mikddési rendben, a jog éaltal a polgirok szamara
megismerhetd és kiszimithaté modon szabélyozott korlatok kozott fejtik ki a tevékenységiiket. Az
Alkotménybirésig 56/1991.(X1.8.) AB hatirozata értelmében a jogillamisdg kvetelményével
Gsszeegyeztethetetlen az, hogy az Snkorményzat kizhatalommal biré szervei a sziikséges jogi
szabilyozis hidnyiban jogi kotdttségek nélkil szabad beldtdsuk szerint dontsenek a feladatkdritkbe
tartozé igyckben. A leirtakra tekintettel az Or. 17.§ (1) bekezdése jogszabalysértd.

Or, 17.8 (2) bekezdés
Az Or. 17.§ (2) bekezdésének a), b) és ¢} pontja jogszabalysértd.

Az Or. 17.§ (2) bekezdése szerint ,, Az &polasi dij a kovetkezd egyiittes feltételek fenndlldsa esetén
akkor allapithat meg, ba

a) az ipolis, gondozds hizi segitségnydjtds keretében nem oldhaté meg, és

b) az #pol6 az dpolési tevékenység elldtisa miatt munkaviszonydt, munkavégzésre irinyuld
egyéb jogviszonyat megszintette, illetbleg fizetés nélkiili szabadsigon van, vagy napi 4 6rat
meg nem halad6, illetve otthon térténd keresStevékenységet folytat, tovabba

¢) akérelmezd az apoldsi, gondozisi tevékenység ellitisdra alkalmas, valamint

d) az dpolé csalddjaban az egy fire jut6 havi j5vedelem nem haladja meg az dregségi nyugdij
mindenkori legkisebb dsszegét, egyedilillo esetén anmak 150%-4t.

Az Or. a méltinyossigi dpolssi dfj megillapitisat tobb feltétel egyiities fenndlldsa esetén biztositja. A
négy feltételbd! az elsd hirom {Or. 17.§ (2) bek. a), b) és c) pontja) jogszabélyséntd egyrészt azért,
mivel az Sztv-nek a méltinyossigi dpoldsi dij megdllapitdsira alkalmazandé alanyi jogi dpoldsi
dijra vonatkozé szabalyai — igy az Sztv. 42.§ (1) bekezdésébe foglalt rendelkezések — nem
diszporitivek, az GnkormAnyzatnak nincs lehetdsége a feltételek tovibbi sziikitésére.

Masrészt az Or. 17.§ a) pontjdval kapcsolatban felhivom a KépviselO-testilet figyelmét az
Alkotminybir6sig 18/2002.(IV.25.) AB hatdrozatdra amely kimondja, hogy az dpolisi dij azzal, hogy
anyagi biztonsigot nyijt a tartés otthoni gondozisra szornld beteg gondozdsit elldt6, s emiatt munkit
vallalni nem tudé vagy fizetés nélkiili szabadsdgon levd hozzatartozd szdmdra, azt a tarsadalmilag
kivinatos helyzetet kivénja elsegiteni, hogy a tartésan beteg emberek ofthoni dpolisit
elsdsorban a kizvetlen hozzatartozdjuk ldssa ¢l

Az Or. 17. § b) pontjéval kapcsolatban téjékoztatom a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az Sztv.
42.§ (1) bekezdésére figyelemmel az #polsi dij megillapitisa nem kothetd a munkaviszony
megsziintetéséhez, a keresd tevékenység feladasihoz, vagy fizetds nélkiili szabadsdg
ipénybevételéhez. Az Sztv. 42.§ (1) bekezdés d) pontja Snmagaban a keresStevékenység folytatdsit-
az otthon toriént munkavégzés kivétele mellett — csak napi 4 6rat meghaladd munkaidd esetén
szabélyozza jogosultsigot kizdr6 okként, igy ezen hatdron beliil, az egyéb jogosultsigi feltételeknek
valé megfelelés mellett keresBtevékenység folytathaté {69/2009.(VL25.)AB hatdrozat}.

Az Or. 17. § (2) bekezdésének ¢} pontja alapjin tovibbi feitétele az dpoldsi dijra vald jogosulisdgnak,
hogy ,.a kérelmezd 2z dpolési, gondozasi tevékenység ellitisdra alkalmas * legyen. Téjékoziatom a
Képviseld-testitletet, hogy az ilyen pontatlan, hidnyos, végss soron nem egyérielmi megfogalmazist




a rendeletek szovegében keriilni kell, mert ez Onmagéban is a Jat. 2.§ (1) bekezdésébe @tkdzik &s
onkényes, szabad belstis szerinti dontés meghozataldt eredményezi. {18/2002. (IV.25.) AB
hatdrozat}.

Or. 17.(5) bekezdés

Az Or. 17.§ (5) bekezdése értelmében ,, az (1)(4) bekezdés alkalmazésa sorin az Szt. 41.§3 (3)
bekezdés b} pontjaban foglaltak figyelembevételével tart6san beteg személy az, aki a héziorvosi
igazolds szerint barmely betegsége miatt dgyhoz kotott fekvd beteg, vagy napi 4 Orit meghaladtan
dpolasra, feliigyeletre szoru.”

A rendelkezés jogszabalysértd. Az Sztv. 41.§ (3) bek. b) pontja szerint ,, tartdsan beteg az a személy,
aki elérelathatolag hirom hépapnal hosszabb iddtartamban 4llandé dpolast, gondozdst igéayel. 7> Az
Sztv. 43/C. §-4ban foglaltakra figyelemmel, a Képviseld-testiilet a tartésan beteg személy tSrvényben

meghatérozott fogalmihoz kétve van.

Az Motv. 134. § (1) bekezdése &s a helyi nkormdnyzatok torvényességi feliigyeletének részletes
szablyair6l sz6l6 119/2012.(VL26.) Korm. rendelet 8. § (3) bekezdése alapjin kérem Tisztelt
KépviselS-testiiletet, hogy a torvényességi felhivisban foglaltakat megvizsgilni és az annak alapjan a
trvénysériés megsziintetése érdekében tett intézkedésrdl vagy egyet nem értésérdl a Béos-Kiskun
Megyei Korményhivatalt a torvényességi felhivas kézhezvételétdl szdmitott 40 napon belill kiilén
levélben tijékoztatni sziveskedjemek. A levélhez csatolni kell a Képviseld-testilet donmtését a
torvényességi felhivissal Ssszefiiggésben, a felhivisban foglaltak elfogadisa esetén a tirgyban hozott,
kihirdetett rendeletet is.

Kecskemét, 2014, jinius 17.
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