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Kalocsa Varos Képvisel8-testiifetének
2014. november 27.-i iilésére

Targy: Kalocsa Véros Onkormanyzatanak 2015. évi bels§ ellenrzési terve

A helyi dnkormanyzatokrdl szolé 2011. évi CLXXXIX. tdrvény (tovabbiakban Motv.) 119.§ rendelkezik
a helyi dnkormanyzatok bels6é kontrollrendszerérdl, ezen beliil a belsd ellendrzési rendszer
miik6dtetésérél. A jegy?§ koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren bellil — a bels ellendrzés
mikddtetésérdl az dllamhaztartdsért felelds miniszter dltal kdzzétett mddszertani dtmutatok és a
nemzetkdzi bels§ ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi onkormanyzat belsd
ellendrzése keretében gondoskodni kell a felligyelt kdltségvetési szervek ellenérzésérsl is.

A Kalocsai Kozés Onkormdnyzati Hivatal bels§ ellenére az Motv. 119. § {5) bekezdésének
megfelelfen a Képvisel§-testiilet 3ltal targyév december 31-ig jovdhagyott belsG ellenGrzési terv
alapjén végzi kdvetkezd évi ellendrzési tevékenységét.

A koltségvetési szervek belsS ellendrzésérdl szold 370/2011. (X1, 31.) Korm. rendelet {tovabbiakban:
Bkr.) 29. § {1) bekezdése szerint a belsd ellenfrzési tervet kockdzatkezeléssel aldtdmasziottan, az
dllamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett mddszertani Gtmutatd figyelembevételével kell
dsszedllitani.

A belsd ellenérzési terv a Kalocsai Kézds Onkormanyzati Hivatal BelsS ellen6rzési kézikényvében és a
Kockazatkezelési szabdlyzatban eldirt kockdzatelemzés alapjan késziilt. A belsé ellendrzés elemezte a
kiils6 és belsé kontroll kdrnyezetet, azonositotta a folyamatokat és a folyamatgazddkat,
meghatarozta a belsd ellendrzési fodkuszt. A kockazatelemzés sordn a vérhatdan és elGzetesen
felmeriilhetd kockdzati tényezdk alapjan . meghatarozasra keriiltek a kockazati célok és azok

mindsitése.

A fentiek figyelembevételével a 2015. évi belsdé ellendrzési terv tartalmaz elfenérzést a Kozds
Onkormdnyzati Hivatalban, az dnkorményzat irdnyitdsa ald tartozd koltségvetési szerveknél, az
Onkormdnyzat tobbségi tulajdonéban 1évé gazdaségi tarsasagoknal.

A Bkr. 31. § (6) bekezdése alapjan tanacsadé tevékenységet és soron kiviili ellendrzést a kéltségvetési
szerv veret8ie, illetve a belsd ellendrzési vezetd javaslatara lehet végezni. A soron kivili ellendrzések
sziikségessége nem vart eseményekbdl adédik, igy a soron kiviili ellenSrzések szdmét és erdforras-
sziikségletét az ellenbrzési tervezés sordn elére nem lehet pontosan meghatarozni.
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A terv dsszeallitasdhoz munkaidémérleg készilt, amelyben 18 % tartalékidd &ll rendelkezésre a soron
kiviili ellendrzések elvégzésére, illetve az esetleges tanacsado tevékenységre.

A belsé ellen6rzési tevékenységet az Onkormanyzatnal koztisztviselSi jogviszonyban, teljes
munkaiddben 1 76 végzl.

A 2015. évi bels6 ellendrzési tervben szerepld ellendrzések megoszldsa:
e Pénziigyi, szabélyszerliségi ellendrzés:
¢ Srzabélyszer(ségi ellendrzés:
e Rendszerellenérzés:

S T |

s Utdellendrzés:

A 2015. évi belsd ellendrzési tervben litemezettek alapjén az ellendrzések tipusai:

Pénziigyi ellendrzés: Az adott szervezet, program pénziigyi elszdmoldsainak, valamint az ezek
alapjaul szolgalé szamviteli nyilvdntartasainak ellendrzése.

Szabdlyszeriiségi ellendrzés: Annak ellendrzése, hogy az adott szervezet vagy szervezeti egység
mikodése, iHetve tevékenysége megfelel§en szabélyozott-e, és érvényesiilnek a hatélyos
jogszabalyok, bels§ szabdlyzatok és vezetdi rendelkezések eldirasai.

Rendszerellendrzés: az egyes rendszerek kialakitasanak, illetve m(ikddésének dtfogd vizsgilata

Utoellendrzés: az intézkedések nyomon kovetése érdekében elrendelt ellendrzés, amelynek célja,
hogy a belsé ellendrzés bizonyossdgot szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasarol, vagy
arrol a tényrél, hogy ha az ellendrzétt szerv, illetve az ellenérzdtt szervezeti egység vezetfje nem,
vagy nem az elfogadott intézkedésnek megfelelden hajtja végre az intézkedéseket, tovdbba

meggydz6dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a megéllapitott kockadzat ténylegesen
megsziint vagy a kockazati tliréshatér ala csokkent;

A koltségvetési szervek belsd ellen6rzésérdl széld 370/2011. (XIl. 31.) Korm. Rendelet szerint
elSterjesztésre kerllt a belsd ellenGrzési terv, amelyet kockazat-, és kapacitdselemzés tamaszt ald. Az
elkészitett anyag mellékletként csatoldsra keriilt.

Kérem a Tisztelt Képvisel§-testiiletet, hogy az elGterjesztést sziveskedjen megtargyalni, a hatarozat-
tervezetet elfogadni.




Hatdrozati javaslat

...... oh. sz. hatdrozat

Kalocsa Véaros Onkormanyzatanak 2015. évi belsé ellendrzési terve

A Képvisel6-testiilet Kalocsa Varos Onkormanyzata 2015. évi bels§ ellenSrzési tervét az aldbbi

melléklet szerint j6vahagyia.

Hataridé: folyamatos
Felelfs: jegyzd

Ertesitést kapnak:
- Képviseld-testiilet bizottsigai
- K&zds Onkormanyzati Hivatal frodéi
- &s altaluk az érintettek.

Kalocsa, 2015, november 18.

ElSterjesztést készitette: Kovacsné Laszlo Annamaria
Belsé ellendrzési vezetd
Ellenérizte: Dr. Kiss Csaba
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Kalocsa Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal
- 2015. évi belsé ellendrzési terv

A killtségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellenGrzésérd! szalo 370/2011 (XIN. 31.)
Korm. rendelet 31. § elfirta a targyévet kdvetl évre vonatkozd éves ellendrzési tervkészitési
kitelezettséget, tovabba meghatdrozia az éves ellendrzési terv tartalmat.

Az éves ellenérzési terv kockdzatelemzés alapjan feldllitott prioritasck és a bels§ ellenérzés
rendelkezésére allé erdforrasok figyelembe vételével, a Stratégiai Ellendrzési Tervvel sszhangban

keriilt osszeallitasra.

A terv alapjat képezd kockdzatelemnzés a vonatkozé jogszabdlyok, a belsé ellendrzési kézikényv, a
FEUVE szabalyzat és a kockazatkezelési szabalyzat eldirasai alapjan készilt.

A, Az ellenbrzési terv elkészitése sordan felhaszndlt dokumentdaciok (kimutatdsok,
elemzések stb) a kdvetkezdok voltak:
e Kalocsai Kozos Onkorményzati Hivatal vezetdi altal végzett kockazatértékelés
e Kalocsai Kozds Onkormdanyzati Hivatal jegyzfje és bels6 ellenre 4ltal végzett
kockazatértékelés
s A bizonyossagot add tevékenységhez rendelkezésre alld és a szilkséges ellendri kapacitds
terve
e Kalocsa Varos Onkormanyzat Belsd Ellendrzési Stratégiai Terve

B, Az ellendrzési tervet megalapozo elemzések és a kockdzatelemzés eredményének
dsszefoglalo bemutatdsa

Az ellendrzési terv a Bels6 Ellenfrzési Stratégiai terv és az dnkormdnyzat egész teriiletét érintd
kockazatelemzés alapjan készilt.

A Bels6 Ellenérzési Stratégiai Tervben rogzitésre keriiltek a stratégiai célok megvaldsitasat segitd
ellendrzések, amelyek a kdvetkezdk:

» Vizsgalni a rendelkezésre allé erdforrdsokkal vald gazdalkodast, a vagyon megdvasdt és
gyarapitdsat, valamint a kozfeladat és oOnként véllalt feladatok ellatashoz szilkséges
kiliségvetési eldiranyzatok tervezését, kezelését, felhasznaldsat, az elszamoldscok,
beszdmolék megbizhatdsagat.

s  Kiemelten kell vizsgélni az énkormdanyzat 100%-os tulajdonaban lévl gazdasagi tarsasagok
miikGdésének, gazdalkodésanak eredményességét és szabalyszerliségét

s  Vizsgalni a beruhdzdsokkal, fejlesziésekkel kapcsolatos tamogatdsok szahdlyszer(l
felhasznalasat, és az azzal vald elszamolast.

o Fontos cél a beszerzési rendszer vizsgdlata, azon bellil kiemelt figyelmet kell forditani az
értékhatartol figgben bonyolitott beszerzések, szolgdltatdsok, beruhazésok esetén
alkalmazott kbzbeszerzési eljarasokra

e  Vizsgdlni a feladatelldtds hatékonysagdt mind a gazdasdgi tarsasdagokndl, mind az

intézmeényeknél.
Figyelemmel kisérni a normativ atlami tamogatasok igénylését, elszamoldsat
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* \Vizsgalni az dnkormanyzat irdnyitdsa ald tartozd intézmények miikddését, gazdélkodasat,
feladatellatasat.

e Vizsgalni és értékelni a folyamatba épitett, elSzetes és utdlagos vezetSi ellendrzési
rendszerek  kiépitésének, miikbdésének jogszabdlyoknak és szabdlyzatoknak valé
megfelelését,

o E| kell végezni kockazatosnak itélt terilletek ellenérzését

¢ A vizsgdlt folyamatokkal kapcsolatban megaliapitésokat és ajanldsokat tenni, valamint
elemzéseket, értékeléseket késziteni a koltségvetési szerv vezetdje szdmdara a koltségvetési
szerv m(ikédése eredményességének novelése, valamint a folyamatba épitett, el§zetes és
utdlagos vezet(i ellenGrzési, és a belsé ellendrzési rendszerek, a bels§ kontrollok javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében.

e Ajanlasokat és javaslatokat megfogalmazni a kockdzati tényezdk, hidnyossigok
megsziintetése, kikiiszObolése vagy csbkkentése, valamint a szabélytalansagok megel8zése,
ilfetve feltardsa érdekében.

» Figyelemmel kisérni a kordbbi kiilsé (ASZ) és bels§ ellendrzések soran feltdrt hidnyossagok,
hibak megsziintetésére tett intézkedések végrehajtasat

* Akoltségvetési szerven beliil a nemzetkdzi belsd ellenérzési standardok és a Belsé Ellen8rzési
Kézikdnyvben fogialtak szerint tandcsaddasi tevékenységet végezni.

A kockazatelemzés els§ lépéseként meghatdrozasra keriilt a szervezet valamennyi, az elemzéshe
bevont f6- és alfolyamata. Ezeket a folyamatokat értékelte a megadott kockdzati tényez6k alapjdn
mind a vezetd (folyamatgazda) mind a belsg ellendr, figyelembe véve azt a fontos tényt, hogy minden
kockazatnak két lényeges jellemzéje van:

e A bekdvetkezésének valészinisége;

* Abekdvetkezés hatdsa (pl.: a szervezeti célok elérésére gyakorolt hatds, befolyas).

Az atfogd kockazatelemzés sordn megtdrtént annak felmérése, hogy az adott teriiletek, folyamatok
mekkora kockazatokat hordoznak magéaban.

A magas és a kdzepes kockdzatinak tartott teriiletek, feladatok, folyamatok lettek meghatarozva
ellendrzési célként, és a rendelkezésre all6 kapacitdshoz mérten keriiltek kialakitdsra az ellenérizendd

témak.




Kalocsa Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala Ellenérzési tevékenységére vonatkozd
kockdzatelemzés 2015. évre

{. Kockdazatok értékelése

A folyamatok és alfolyamatok értékelése 10 kockdzati tényezd alapjan tortént.
Ezek a kdvetkezsk:

A. Pénzilqvi és guzdasdgi: A hevételek volumene; a kiadasck, a készpénz Gsszege; likviditas; a forgé
ill. t6keeszkoz0k értéke; egyéb befektetett er6forrasok értéke; a miivelet értéke a szervezet szamara.
B. Miikddési: A miiveletek mérete, komplexitdsa, miiszaki jellege, ldthatdsdga, érzékenysége,
stabilitdasa; a valiozds mériéke és valdszin(isége (a miiveletekben, munkatarsak személyében és
folyamatokban reji6 inkoherens kockdzat); elhelyezkedési delegélas.

C. Kérnyezeti: Kulsé tényez8k: pénziigyi, gazdasdgi, jogi stb.; a kdrnyezet dinamizmusa;
kapcsolodasok mas rendszerekhez, mas miveletektdl valo figgés (pl.: informatika)}, kdzvélemény

aggalyai sth.

D, Belsé kontrollokhoz kapcsolédd: A problémak megelGzésére, észlelésére és korrigdlasara, a
rendszer gyengeségeinek kiemelésére és kijavitidsdra, a kellemetlen események kezelésére és a
célkitlizések elérésének elsegitésere tervezeti belsé kontrollok megléte és eredményessége. A
miiveletek és pénziigyi kontrollok, ill. az dtruhdzott kontrollok és delegalt hataskér terjedelme altal

gyakorolt hatasok.

E. Szervezeti valtozdsok: Az onkormanyzatndl illetve a hivatalnal végbemend szervezeti valtozdsok
hatdsa az adott munkafolyamatra.

E._Pénziigyi szabdlytalansdgok valdszinliséqe: Az adott munkafolyamat, teriilet jellegébél adédd
pénziigyi szabdlytalansdgok, hibak eléforduidsdnak lehetdsége.

G. Csalds, hamisitds: Az adott teriilet, munkafolyamat jellegéb8l adddéan az esetleges csalas,
szandékos szabalytalansagok elkdvetésének lehetdsége.

H. Vezetéséq aggdlyai a rendszer miikédését ifletéen: Az adott munkafolyamat, terillet a kbzvetlen
illetve a hivatal vezetdinek megitélése.

. Magatartdsi: A vezetdk és a munkatdrsak személyes tulajdonsagai és értekei (képzettség, szakmai
gyakorlat); tisztesség, megbizhatdsag, motivacid; a belsd ellendrzéssel szemben tandsitott hozz4allds,
elszamoltathatdsag és kontroll.

J. EI5z8 ellenbrzés ota eltelt idg: Az utolso belsd ellendrzés ota eltelt idd.

Meghatarozasra keriilt a kockazatok stlya egy 1-t6 10-ig terjed@ skélan annak figyelembe vételével,
hogy az adott tényezd mekkora jelentfséggel bir az adott részfolyamat sikerességéhen. Majd
értékelésre keriilt az altaluk okozott hatds (pl. a szervezeli célok elérésére gyakorolt hatas, befolyas)
és a bekovetkezési valdsziniiségik (pl. barmely esemény, tevékenység vagy tevékenység
elmulasztasa bekdvetkezésének valdszinlisége) alapjan egy 1-t6! 4-ig terjedd skalan {1: alacsony, 4:
magas).

Az adott terlleten a vezetd és a belsd ellendr altal adott pontszamok atlaga adta az éridkelés

eredményét.




Kockdzatok dsszesitett értdkelése:
1-53 pont: alacsony

54-106 pont: kbzepes

107-160 pont: magas

Ezek alapjan meghatdrozdsra keriiltek a 2015. év ellenérzési céljai, melyben a magas és kizepes
{ezeknél bizonyos alfolyamatok magas kockdzati besoroldst kaptak) kockazati besoroldst kapott

terliletek szerepelnek.

Az atfogo kockazatelemzéssel alatamasziott ellendrzési tervben a kévetkezé terilletek kaptak magas

kockdzati besoroldst:
¢ Aleltdrozas végrehajtasa _
e Kalocsa Security Vagyonvédelmi Kft. kozfeladat elldtdsra kapott tamogatassal térténd
eiszamolasa
¢ Kalocsai Vagyonhasznositdsi és Kdnyvvezetd Kft. gazdalkodasa, tevékenysége
* KalocsaKom Kft. gazdalkodasa

A tervben egy athizodo ellendrzés szerepel, melyet egy elhtizédé vizsgalat miatt mar nem lehet a
2014, évben lefolytatni:
* Azingatlanvagyon kataszter és a szdmvitel 6sszhangjanak vizsgdlata, tovabba a térgyi eszkoz
nyilvantartas jogszabalyokban el8irt médon térténd vezetésének ellendrzése




Il. Kockazatok és célok meghatarozdsa

Sor-
szim

Fébb
célok/kockazati
elemek

Osszesitett mindsités

Ossze-
sen | alacsony

kézepes

magas

Ingatlanvagyon
nyilvantartasa, a
targyi eszkdz
nyilvdntartasa

96

116

116

116

96

60

60

96

116

100

96,6

A leltarozas
végrehajtdsa

84

128

128

128

128

62

58

108

128

128

108

A belsd kontrollok
miikédése, a belsd
kontrollrendszer
kialakitasa

42

90

48

120

90

24

12

63

24

32

54,5

Kalocsa Security
Vagyonvédelmi
Kit. kozfeladat
ellatdsara kapott
tamogatdssal
torténd elszamolas.

160

160

160

160

160

160

160

160

160

160

160

A személyi téritési
dijak megallapitésa
a Szociélis
Kézpontnal

120

120

120

120

64

120

54

72

120

120

103

Sfa

A gondozotti
pénztar mitkddése a
Szocidlis
Kdzpontnal

120

120

120

120

20

120

80

42

120

90

95,2

A
Vagyonhasznositasi
és Konyvvezetd
Kit. Gazdélkodésa

1531

155,4

123,7

160

84,7

122,8

118.,8

160

160

160

139,9

A KalocsaKom
Kift. Gazdalkodasa

121,3

1213

108

136

373

103,3

101

1403

1333

1416

114,34

A halmozottan
hatrdnyos helyzetil
€3 a sajatos
nevelési igényil
(SNI) gyermekek
utdn jard normativ
tdimogatdsok
felhasznaldsa, a
bilesddei
féréhelyek
kialakitisa

80

120

120

160

20

84

12

42

160

160

98,8

A Kalocsai
Kulturélis Kézpont
és Konyvtar
cazdilkodasa

98,9

117,09

128

20,7

46

89,1

773

79,038

A kockdzatelemzést alatamaszié dokumentumok megtekinthet6k a:z

Polgarmesteri Hivatalban.

bels§ elienérnél
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Kockazati tényez6k minésitésének célonkénti 5sszesitbje:

Cél Alacsony kockazati Kozepes kockazati elem Magas kockazati
sorszam elem elem
1 AEF G H,IJ B,CD, I
2 AFG B,C,D,EHIJ
3 ACFGII B, E, H D
4 A B, CD EFG,H,I
]
5 E,G H A, B CD,F1i1
5/a E, H G, A B CD,FI
6 E A B CDFEGHLIJ
7 E F.G AB,CDH,II
8 E,G, H A F B,C,D,IJ
9 E, G, H ABF I ¢, D

Magas kockdzati elemek kezelésére javaslat:

D: FEUVE rendszer megfelelé mitkddtetése

C: a jogszabdlyok és azok vialtozdsanak folyamatos figyelemmel kisérése, helyi szabdlyzatok
folyamatos aktualizdldsa, az adott teriileten tGrténé munkavégzéshez a megfeleld informatikai
rendszerek, programok biztositasa

B: FEUVE rendszer megfeleld miikddietése

I: Gj dolgozék betanitdsa, képzéseken vald részvétel, a dolgozék &sztdnzése, FEUVE rendszer

megfeleld miikédtetése




C, A bizonyossdgot ado tevékenységhez rendelkezésre allé és a sziikséges ellendri

kapacitds tervezése

Tervezheté revizori napok szdma a kies6 idék figyelembevételével

EHendrzésre fordithaté érik szdma:

Név Belsd ellenér {1f6)
2015, évi naptéri napok széama 365
Szombatok szama 52
Vasdrnapok széma 52
Fizetett linnepek szama 7
Betegség 5
2015. évi fizetett szabadség 30
Tovabbképzés 6
2015.évi munkanapok szama 213
Bels§ ellendrzéssel kapcsolatos feladatok ellatdsa {belsé ellendri
kézikdnyv aktualizaldsa, nyilvantartasok vezetése, ellenérzési terv és
beszamolo készités, intézkedések nyomonkdvetése) 23
Ellenérzésre fordithaté munkanapok szama 190
1520 éra

190 nap x 8 6ra=1520

A létszam és erdforrdssal kapcsolatos adatokat az 1. szdmd melléklet tartalmazza.
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