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Targy: Kalocsa Véaros Onkormanyzata 2015. évi bels§ ellenfrzési tervének mddositésa és a
2016. évi belsd ellenérzési terve

A helyi 8nkormanyzatokré! sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban Métv.) 119.§ rendelkezik
a helyi énkormanyzatok belsd kontrollrendszerérl, ezen belil a belsé ellendrzési rendszer
miikddtetésérdl. A jegyzé kdteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren beliil — a belsé ellenGrzés
mikodtetésérdl az llamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani Utmutatdk és a
nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi &nkormdanyzat belsd
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt kditségvetési szervek ellenérzéserdl is.

A Kalocsai Polgarmesteri Hivatal bels§ ellendre az Métv. 119. § (5) bekezdésének megfelelSen a
Képvisels-testillet &ltal targyév december 31-ig jovéhagyott belsd ellendrzési terv alapjan végzi
kévetkez§ évi ellenbrzési tevekenységét.

A kbltségvetési szervek belsd ellendrzésérs! szolé 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
Bkr.) 29. § (1) bekezdése szerint a belsd ellenrzési tervet kockazatkezeléssel aldtamasztottan, az
dllamhaztartasért felelés miniszter dltal kdzzétett mddszertani Gtmutatd figyelembevételével kell
Osszedllitani.

A belsé ellendrzési terv a Kalocsai Polgarmesteri Hivatal Bels6 ellendrzési kézikdnyvében és a
Kockézatkezelési szabalyzatban el&irt kockdzatelemzés alapjan késziilt. A bels§ ellendrzeés elemezte a
killsé és bels6 kontroll kornyezetet, azonositotta a folyamatokat és a folyamatgazdakat,
meghatarozta a bels§ ellen8rzési fokuszt. A kockézatelemzés sordn a varhatéan és ellzetesen
felmeriilhetd kockazati tényez6k alapjdn meghatdrozasra keriiltek a kockdzati célok és azok

mindsitése.

A 2015. évi belsé ellenfrzési terv modositasdnak oka, hogy az elsd két negyedévében Osszesen
harom soron kiviili ellendrzésre és két tandcsadoi tevékenység lefolytatasdra kaptam megbizast,
mely &sszesen 73 munkanapot vett igénybe, ami meghaladja az erre a célra rendelkezésre 4ll6
keretet (35 munkanap).

A modositasok kiemelésre keriiltek {a modositasban vastagon.szedett részek). A soron Kkiviili
ellenérzésekre és a tanacsadd tevékenység lefolytatdsihoz sziikséges keret megemelésre keriilt.
Emiatt két tervezett ellenfrzés lefolytatasdra nincs kapacitds, igy ezek nem képezik a 2015. évi
ellendrzési terv részét.




A bels6 ellendrzési tevékenységet az Onkorméanyzatnal koztisztviselGi jogviszonyban, teljes
munkaid&ben 1 6 végzi.

A 2015. évi belsS ellendrzési tervben szerepld ellendrzések megoszldsa:
s Pénziigyi, szabdlyszeriiségi ellendrzés:
s Szabalyszer(iségi ellendrzés:
e Rendszerellendrzés:
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s Utdellendrzés:

A Mbtv. és Bkr. elbirdsai alapjan elkésziilt Kalocsa Varos 5nkorményzaténak és koltségvetési
szerveinek 2016. évi ellendrzési terve,

A 2016. évi belsé ellenérzési terv tartalmaz ellendrzést a Polgarmesteri Hivatalban, az 6nkormdnyzat
irdnyitdsa ald tartozd kdltségvetési szerveknél, az Onkormanyzat tdbbségi tulajdonaban lévé
gazdasdgi tarsasagoknal.

A Bkr. 31. § (6) bekezdése alapjan tandcsadd tevékenységet és soron kiviili ellendrzést a kiliségvetési
szerv vezetdje, illetve a belsd ellenGrzési vezetd javaslatara lehet végezni. A soron kivili ellendrzések
sziikségessége nem vart eseményekbdl adddik, igy a soron kivili ellen8rzések szamat és erdforrds-
szlikségletét az elienbrzési tervezés soran eldre nem lehet pontosan meghatdrozni.

A terv 6sszeallitasahoz munkaidémérleg késziilt, amelyben 21 % tartalékidd all rendelkezésre a soron
kivlli ellendrzések elvégzésére, illetve az esetleges tanacsado tevékenységre.

A bels6 ellen6rzési tevékenységet az Onkormanyzatnal koéztisztviselGi jogviszonyban, teljes
munkaid&ben 1 {6 végzi.

A 2016. évi belsd ellendrzési tervben szerepld ellendrzések megosziasa:
s Pénziigyi, szabdlyszer{iségi ellendrzés:
e Szabalyszer(ségi ellendrzés:
¢ Rendszerellendrzés:
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s UtéellenBrzés

A 2016. évi belsé ellendrzési tervben litemezettek alapjan az ellenérzések tipusai:

Pénziigyi ellendrzés: Az adott szervezet, program pénzigyi elszdmolasainak, valamint az ezek
alapjaul szolgald szamviteli nyilvantartasainak ellenfrzése.

Szabdlyszeriiségi ellendrzés: Annak ellendrzése, hogy az adott szervezet vagy szervezeti egység
mikddése, illetve tevékenysége megfelelen szabdlyozott-e, és érvényesiilinek a hatdlyos

jogszabélyok, belsS szabalyzatok és vezetdi rendelkezések elbirasai.

Rendszerellendrzés: az egyes rendszerek kialakitdsanak, illetve miikddésének atfogd vizsgaiata.




Utdellendrzés. az intézkedések nyomon kivetése érdekében elrendelt ellenfrzés, amelynek célja,
hogy a bels@ ellendrzés bizonyossagot szerezzen az elfogadott intézkedések végrehajtasardl, vagy
arrdl a tényr6l, hogy ha az ellendrzott szerv, illetve az ellenérzétt szervezeti egység vezetfije nem,
vagy nem az elfogadott intézkedésnek megfelelSen hajtja végre az intézkedéseket, tovabba

meggy8z4dni arrdl, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a megdllapitott kockdzat ténylegesen
megsziint vagy a kockdzati tlréshatar ala csdkkent;

A koliségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. Rendelet szerint

elfterjesztésre keriilt a bels8 ellen8rzési terv, amelyet kockazat-, és kapacitdselemzés tamaszi al3,
mely az elkészitett anyag mellékletként csatolasra kerdit.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az elSterjesztést sziveskedjen megtargyalni, a hatarozat-
tervezeteket elfogadni.

Hatarozati javaslat I.

KépviselG-testiilet

A Képviself-testiilet Kalocsa Varos Oinkormanyzata 2015. évi belsd ellenfrzési tervének madositésat
az 1. szamu melléklet szerint jévahagyja.

Hatarozati javaslat Il.

Képvisel§-testiilet

A Képvisel6-testiilet Kalocsa Véros Onkorményzata 2016. évi bels§ ellendrzési tervét a 2. szamu
mellékiet szerint jévahagyja.

Kalocsa, 2015. november.27 / ’
7:-./;_31__},

{Dr. Bélint Jozsef)
polgarmester 4.

ElSterjesztést készitette: Kovacsné Laszl6 Annamaria
Belsd ellendrzési vezetd

Eliendrizte: Dr. Kiss Csaba
legyz06




1. szamu melléklet
Kalocsa Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal
2015. évi belsd ellendrzési tervének maédositasa

A koltségvetdsi szervek belsé kontrollrendszerérgl és bels§ ellen6rzésérél sz616 370/2011 (Xil. 31.)
Korm. rendelet 31. § elSirta a targyévet kovetd évre vonatkozo éves ellenfrzési tervkészitési
kotelezettséget, tovabba meghatarozta az éves ellendrzési terv tartalmat.

Az éves ellendrzési terv kockdzatelemzés alapjan felallitott prioritdsok és a belsé ellenérzés
rendelkezésére 3ll6 er6forrasok figyelembe vételével, a Stratégiai Ellendrzési Tervvel Gsszhangban
kerlitt Gsszeéllitasra.

A terv alapjat képezd kockézatelemzés a vonatkozé jogszabdlyok, a belsd ellenbrzési kézikdnyv, a
FEUVE szabdlyzat és a kockazatkezelési szabalyzat elGirdsai alapjan késziit.

A bels6 ellendrzési terv médositasa sziikségesség valt az elsé két negyedévben elrendelt hdrom
soron kiviili ellen8rzés és két tanicsado tevékenység lefolytatdsa miatt.

Soron kiviili ellenérzések:

e A Szocidlis Kbzpont mosatasi szolgéltatassal kapcsolatos szerzGdésének felmondasa és az
azt kbvetd beszerzés soron kiviili vizsgalata {3 munkanap)

e A Kalocsa Menza Kft. élelmiszer nyersanyag beszerzéseire megkotott szerz8déseinek,
megéllapodasainak, megrendeléseinek szabalyszerliségi, gazdasagossagi szempontok
szerinti, a készletnyilvintartds és gazdalkodds teljiesség, valdssag, folyamatossag, zértsag és
hatékonysag kovetelmények mentén végzett atfogo vizsgalata (45 munkanap)

* A KalocsaKOM Kft. kedvezményes internet és kibeltévé szolgaltatasainak vizsgilata (2
munkanap)

Tanacsadoi tevékenységek:

s A harom Allami Szamvev8széki vizsgalat {2014. évi vilasztasok pénziigyi elszamolasdnak
ellendrzése) adatbekérési, hidnypotiasi és helyszini ellenérzési szakaszaban tanacsadéi
tevékenység végzése (20 munkanap)

* Kalocsa Security Vagyonvédelmi Kft, kézfeladat elldtasdra kapott tamogatassal torténé
elszamolas vizsgalata és véleményezése (3 munkanap)

A soron kiviili ellenérzések és tandcsaddi tevékenységek dsszesen 73 munkanapot vettek igénybe,
mely meghaladja az erre a célra biztositott 35 munkanapot. Ezért e keretidd megemelése
sziikséges. _

Emiatt a soron kiviili ellendrzésekre és tanicsadd tevékenységre fordithaté éves keret
megemelésre keriiit 73 munkanapra és két ellenérzésrél elmondhatd, hogy a tervezettnél tobb
id6t vett igénybe (,A belsé kontroliok miikbdésének teljes korii értékelése, eredményességének
gtfogd vizsgdlata”; Az ingatlanvagyon kataszter és a szdmvitel 6sszhangjanak vizsgalata, tovabbd

s

a tdrgyi eszkéz nyilvantartds jogszabdlyokban elirt médon torténd vezetésének ellendrzése”).




Mivel az ellenfrzésekre fordithaté munkanapok széma nem novelhetd (181 munkanap), igy két
tervezett ellenfrzésre nincs kapacitas a 2015. évben (ezek a 2016. évi terv részét képezik):

* A személyi téritési dijak megéllapitasa és a gondozotti pénztdr vizsgalata

s A Kalocsai Kulturalis K6zpont és Kényvtar gazdalkodasanak ellenérzése

Tovabbka nem keriil ellendrzésre a KalocsaKOM Kft. gazdalkodasa sem, ennek oka az, hogy a 100 %-
os Onkormanyzati tulajdonban 6v8 tirsasdg értékesitésérdl dontdtt a Képvisel8-testiilet, mely
meg is tortént.

Az ellendrzésre fordithaté munkanapeck szadma is csdkkent 9 nappal a 2014. évben ki nem vett
szabadsag miatt. A kbzszolgalati tisztvisel6krél szAlé 2011, évi CXCIX. tbrvény (tovabbiakban Kitv.)
104. § (2) hekezdés a, pontja szerint: ,szolgdlati érdek esetén a szabadsdgot a targyévet kbvetd év
janudr 31-ig, kivételesen fontos szolgdlati érdek esetén legkésébb marcius 31-ig adja ki, ha az
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esedékesség éve eltelt”. Az el6z6 évi szabadsag kiadasa a torvényi elbirasnak megfelelfen tortént.

A, Az ellendrzési terv elkészitése sordn felhaszndalt dokumentdciék (kimutatdsok,
elemzések stb) a kévetkezdk voltak:
o Kalocsai Kozos Onkormanyzati Hivatal vezet6i altal végzett kockdzatértékelés
e Kalocsai Kozds Onkormanyzati Hivatal jegyzfje és bels§ ellendre daltal végzett
kockazatértékelés
» A bizonyossdgot add tevékenységhez rendelkezésre allé és a sziikséges ellendri kapacitas
terve
* Kalocsa Varos Onkormanyzat Belst Ellenérzési Stratégiai Terve

B, Az ellenérzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének
dsszefoglalé bemutatdsa

Az ellendrzési terv a BelsG Ellendrzési Stratégiai terv és az Onkormanyzat egész teriiletédt érintd
kockazatelemzés alapjan késziilt.

A Belsd Ellendrzési Stratégial Tervben rogzitésre keriiltek a stratégiai célok megvaldsitdasat segitd
ellenérzések, amelyek a kdvetkezdk:

e Vizsgalni a rendelkezésre allo erdforrasokkal valo gazdalkoddst, a vagyon megovasdat és
gyarapitasat, valamint a kdézfeladat és Onként vallalt feladatok ellatashoz szilkséges
kéliségvetési elSirdnyzatok tervezését, kezelését, felhaszndlasat, az elszdmolasok,
beszamolok megbizhatdséagat.

o Kiemelten kell vizsgalni az dnkormdnyzat 100%-o0s tulajdonaban lévd gazdasagi tarsasdgok
miikddésének, gazddlkoddsénak eredményességét és szabdlyszerliségét

e Vizsgdini a beruhdzdsokkal, fejlesztésekkel kapcsolatos tamogatdasok szabalyszeri
felhaszndlasat, és az azzal valé elszamolast.

s Fontos cél a beszerzési rendszer vizsgédlata, azon belill kiemelt figyelmet kell forditani az
értékhatartdl fiiggSen bonyolitott beszerzések, szolgaltatdsok, beruhdzasok esetén
alkalmazott kbzbeszerzést eljarasokra

+ Vizsgdlni a feladatelldtds hatékonysagat mind a gazdasagi tarsasagoknal, mind az
intézményeknél.




e Figyelemmel kisérni a normativ allami tamogatdsok igénylését, elszdmolasat

» Vizsgdlni az dnkormanyzat irdnyitdsa ald tartozd intézmények mikodését, gazdatkoddsat,
feladatellatasat.

e Vizsgdlni és értékelni a folyamatba épitett, el6zetes és uidlagos vezetdi ellendrzési
rendszerek kiépitésének, miiksdésének jogszabdlyoknak és szabdlyzatoknak vald
megfelelését,

o Efkell végezni kockdzatosnak itélt terliletek ellenbrzését

e A vizsgdlt folyamatokkal kapcsolatban megallapitdasokat és ajanldsokat tenni, valamint
elemzéseket, ériékeléseket késziteni a kbltségvetési szerv vezetlje szamadra a kbliségvetési
szerv miikbdése eredményességének ndvelése, valamint a folyamatba épitett, elfzetes és
utdlagos vezetdi ellendrzési, és a bels§ ellendrzési rendszerek, a belsS kontroliok javitasa,
tovabbfejlesztése érdekében.

¢ Ajanlasokat és javasfatokat megfogalmazni a kockdzati tényez8k, hianyossagok
megsziintetése, kiklszobdlése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansdgok megelézése,
illetve feltardsa érdekében.

s Figyelemmel kisérni a kordbbi kiilsé (ASZ) és bels6 ellendrzések soran feltart hidnyossagok,
hibdk megsziintetésére tett intézkedések végrehajtasat

o A kdltségvetési szerven beliil a nemzetkézi belsd ellendrzési standardok és a Belsd Ellendrzési
Kéziknyvben foglaltak szerint tanacsadasi tevekenységet végezni.

A kockazatelemzés elsd lépéseként meghatdrozasra kerilt a szervezet valamennyi, az elemzésbe
bevont f6- és alfolyamata. Ezeket a folyamatokat értékelte a megadott kockazati tényez8k alapjan
mind a vezetd (folyamatgazda) mind a belsé ellenér, figyelembe véve azt a fontos tényt, hogy minden
kockazatnak két lényeges jellemzdje van:

¢ A bekbvetkezésének valosziniisége;

o  Abekovetkezés hatdsa {pl.: a szervezeti célok elérésére gyakorolt hatds, befolyas).

Az atfogd kockdzatelemzés sordan megtériént annak felmérése, hogy az adott teriiletek, folyamatok
mekkora kockazatokat hordoznak magéban.

A magas és a kdzepes kockdzatiinak tartott teriiletek, feladatok, folyamatok lettek meghatérozva
ellendrzési célként, és a rendelkezésre allo kapacitdshoz mérten kerliltek kialakitasra az ellen8rizendd
témak.




Kalocsa Véaros Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivatala Ellendrzési tevékenységére vonatkozé
kockazatelemzés 2015. évre

I. Kockazatok értékelése

A folyamatok és alfolyamatok értékelése 10 kockazati tényez6 alapjén tortént.
Ezek a kdvetkezbk:

A. Pénziigyi és gazdasdgi: A bevételek volumene; a kiadasok, a készpénz dsszege; likviditas; a forgd
ill. tékeeszkdzEk értéke; egyéb befekietett erdforrasok értéke; a miivelet értéke a szervezet szamara.
B, Miikédési: A miveletek mérete, komplexitasa, miszaki jellege, ldthatosdga, érzékenysége,
stabilitdsa; a valtozds mértéke és valoszinisége (a mifiveletekben, munkatdrsak személyében és

folyamatokban rejl6 inkoherens kockazat); ethelyezkedési delegdlas.

C. Kémyezeti: Kilsé tényezék: pénzlgyi, gazdasagi, jogi stb,;, a kérnyezet dinamizmusa;
kapcsoldddsok mas rendszerekhez, mas miiveletektdl vald figgés (pl.: informatika), kdzvélemény
aggalyai sth.

D. Belsé kontrollokhoz kapcsolédd: A problémak megelSzésére, észlelésére és korrigdldsara, a
rendszer gyengeségeinek kiemelésére és kijavitdsara, a kellemetlen események kezelésére és a
célkitiizések elérésének elfsegitésére tervezett belsd kontrollok megléte és eredményessége. A
miiveletek és pénziigyi kontrollok, ill. az atruhdzott kontrollok és delegélt hatdskor terjedelme altal

gyakorolt hatasok.

E. Szervezeti valtozdsok: Az 6nkormanyzatnal illetve a hivatalnal végbemend szervezeti valtozadsok
hatdsa az adott munkafolyamatra.

F. Pénziigyi szabdlytalansdgok valdsziniisége: Az adott munkafolyamat, teriilet jellegébdl adodd
pénziigyi szabalytalansdgok, hibak el6forduldsanak lehetésége.

G. Csalds, hamisitds: Az adott terlilet, munkafolyamat jellegébdl adéddan az esetleges csalds,
szandékos szabélytalansagok elkdvetésének lehetfsége.

H. Vezetdséq agadlyai a rendszer miikédését illetden: Az adott munkafolyamat, teriilet a kbzvetlen
illetve a hivatal vezetSinek megitélése.

I. Magatartdsi: A vezetSk és a munkatdrsak személyes tulajdonsdgat és értékei (képzettség, szakmai
gyakorlat); tisztesség, megbizhatdsdg, motivacio; a belsd ellendrzéssel szemben tandsitott hozzaallas,

elszamoltathatdsag és kontroll.
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1. Elozd ellendrzés ota eltelt idf: Az utolsd belsd ellendrzés Ota eltelt idd.

Meghatarozésra keriilt a kockazatok sulya egy 1-16l 10-ig terjed6 skaldan annak figyelembe vételével,
hogy az adott tényez6 mekkora jelentGséggel bir az adott részfolyamat sikerességében. Majd
értékelésre keriilt az dltaluk okozott hatds {pl. a szervezeti célok elérésére gyakorolt hatds, befolyas)
és a bekdvetkezési valoszinliségilk (pl. barmely esemény, tevékenység vagy tevékenység
elmulaszidsa bekdvetkezésének valdszinlisége) alapjan egy 1-t6l 4-ig terjedd skaldn (1: alacsony, 4:
magas).

Az adott teriileten a vezet8 és a belsé elendr altal adott pontszamok étlaga adta az értékeiés
eredményét.




Kockazatok dsszesitett értékelése:
1-53 pont: alacsony

54-106 pont: kdzepes

107-160 pont: magos

Ezek alapjan meghatarozdsra keriiltek a 2015. év ellendrzési céljai, melyben a magas és kdzepes
{ezeknél bizonyos alfolyamatok magas kockazati besorolast kaptak) kockazati besorolast kapott
teriiletek szerepelnek.

Az atfogd kockazatelemzéssel alatamasztott ellenfrzési tervben a kdvetkezd teriiletek kaptak magas
kockdzati besorolast:
* Aleltdrozds végrehajtdsa
¢ Kalocsa Security Vagyonvédelmi Kft. kdzfeladat elldtdsra kapott tamogatassal tortend
elszamolasa
s Kalocsai Vagyonhasznositasi és Konyvvezet@ Kft. gazdalkodasa, tevékenysége

A tervben egy 4thlzddo ellendrzés szerepel, melyet egy elhlizddd vizsgalat miatt mdr nem lehet a
2014. évben lefolytatni:
» Az ingatlanvagyon kataszter és a szamvitel fsszhangjanak vizsgalata, tovabba a targyi eszkdz
nyilvantartas jogszabalyokban el&irt médon torténé vezetésének ellendrzése




1. Kockazatok és célok meghatéarozésa
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mtikddése, a belsd
kontrollrendszer
kialakitasa

42

90

48

120

90

24

12

63

24

32 | 545

A halmozottan
hétranyos helyzetli
€s a sajatos
nevelési igényit
(8NI) gyermekek
utdn jard normativ
tamogatasok
felhasznaldsa, a
bolcsddei
férdhelyek
kialakitasa

80

120

120

160

20

&4

42

42

160

160 | 98,8

A
Vagyonhasznositasi
és Konyvvezetd
Kft. Gazdatkodasa

1531

155,4

123,7

160

84,7

122,8

118,8

te0

160

160 | 139,9

A leharozas
végrehajidsa

84

128

128

128

128

62

58

108

128

128 108

Ingatlanvagyon
nyilvantartisa, a
targyi eszkiz
nyilvantartésa

96

116

116

116

96

60

60

96

116

100 96,6

A  kockdzatelemzést alGtdmaszté  dokumentumok megtekintheték
Polgarmesteri Hivatatban.

az belsd ellendrnél
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Kockézati tényezOk mindsitésének célonkénti $sszesitoje:

cél Alacsony kockazati Kbzepes kockazati elem Magas kockazati
sorszam elem elem

1 A B CDEFEGH,I
J

2 ACFGI] B,EH D

3 E, G, H A F B,C,D, I

4 £ A,B,CDFGHIJ

5 AF G B,C,D,E,H,1J

b AE F G H,) B, C,D, 1

Magas kockazati elemek kezelésére javaslat:

D: FEUVE rendszer megfelel6 m{ikddtetése

C: a jogszabdlyok és azok véltozasanak folyamatos figyelemmel kisérése, helyi szabalyzatok
folyamatos aktualizdldsa, az adott teriileten torténd munkavégzéshez a megfelel§ informatikai
rendszerek, programok biztositasa

B: FEUVE rendszer megfeleld mikodtetése

I: 4j dolgozdk betanitdsa, képzéseken vald részvétel, a dolgozdk Osztbnzése, FEUVE rendszer
megfeleld miikddietése
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C, A bizonyossdgot adé tevékenységhez rendelkezésre dllo és a sziikséges ellenbri

kapacitds tervezése

Tervezhetd revizori napok szdma a kies6 id8k figyelembevételével

Név

Belsé ellendr (1f6)

2015. évi naptéri napok szama 365
Szombatok szama 52
Vasarnapok szama 52
Fizetett innepek szama 7
Betegség 5
2015. évi fizetett szabadség 30
2014. évi ki nem vett szabadsdg {Kitv.104. § (2} bekezdés g, pont) 9
Tovabbképzés 6
Belsd ellenfirzéssel kapcsolatos feladatok ellatasa {belss ellen6ri
kézikbnyv aktualizéldsa, nyilvantartdsok vezetése, ellendrzési terv és
beszamolo készités, intézkedések nyomonkdvetése) 23
Ellenérzésre fordithaté munkanapok szama 181
1448 ora

Ellen6rzésre fordithatd 6rak széma:

181 nap x 8 6ra=1448

A létszadm &s eréforrassal kapcsolatos adatokat az 1. szami mellékiet tartalmazza.

11
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2. szamu melléklet
Kalocsa Varos Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatal
2016. évi belsd ellendrzési terve

A koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011 (XI1. 31.)
Korm. rendelet 31. § elfirta a targyévet kdvetd évre vonatkozd éves ellenbrzési tervkészitési
kotelezettséget, tovabba meghatdrozta az éves ellendrzési terv tartalmat.

Az éves ellen6rzési terv kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsok és a belsé ellenérzés
rendelkezésére 3ll6 erdforrdsok figyelembe vételével, a Stratégiai EllenSrzési Tervvel dsszhangban
kerlilt dsszeallitdsra.

A terv alapjat képezd kockézatelemzés a vonatkozd jogszabélyok, a bels§ ellenGrzési kézikdnyv, a
FEUVE szabélyzat és a kockazatkezelési szabélyzat elGirdsai alapjan késziilt.

A, Az ellendrzési terv elkészitése soran felhaszndit dokumentdciok (kimutatdsok,
elemzések sth) a kdvetkez6k voltak:
e Kalocsai Polgdrmesteri Hivatal vezetdi dltal végzett kockazatériékelés
» Kalocsai Polgdrmesteri Hivatal jegyz6ie és belsé ellenére dltal végzett kockdzatertékelés
e A bizonyossagot add tevékenységhez rendelkezésre &6 és a szitkséges ellendri kapacitds
terve
* Kalocsa Varos Onkormanyzat Belsd EllenGrzési Stratégiai Terve

B, Az ellenérzési tervet megalapozé elemzések és a kockdzatelemzés eredményének
Osszefoglalé bemutatdsa

Az ellen6rzési terv a Bels§ Ellendirzési Stratégiai terv és az Gnkormdnyzat egész terilletét érint6
kockdzatelemzés alapjan késziilt.

A Belsé Ellendrzési Stratégiai Tervben rdgzitésre keriiltek a stratégiai célok megvaldsitasat segitd
ellenérzések, amelyek a kdvetkezdk:

e Vizsgdlni a rendelkezésre Gll6 erdforrasokkal valé gazddlkoddst, a vagyon megovdsat és
gyarapitdsdt, valamint a kozfeladat és o6nként véllalt feladatok elldtdshoz sziikséges
kdltségvetési elbirdnyzatok tervezését, kezelését, felhaszndldsdt, az elszamoldsok,
beszémolék meghizhatdsagat.

o Kiemelten kell vizsgédlni az énkormdnyzat 100%-os tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasagok
miikddésének, gazddlkodisdnak eredményességét és szabdlyszer(iségét

e Vizsgalni a beruhdzdsokkal, feflesztésekkel kopcsolatos tdmogatdsok szabalyszer(
felhasznalasat, és az azzal vald elszamolast.

» Fontos cél a beszerzési rendszer vizsgalata, azon belll kiemelt figyelmet kell forditani az
értékhatartdl fiiggfen bonyolitott beszerzések, szolgaltatasok, beruhdzdsok esetén
alkalmazott kbzbeszerzési eljarasokra

s Vizsgdini a feladatelldtds hatékonysagdt mind a gazdasagi tarsasagoknal, mind az
intézményeknal.
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» Figyelemmel kisérni a normativ allami tdmogatésok igénylését, elszdmolasat

* Vizsgélni az dnkormanyzat irdnyitdsa ald tartozd intézmények miikddését, gazdalkodasat,
feladatellatasat.

» Vizsgdlni és értékelni a folyamatba épitett, elSzetes és utdlagos vezetdi ellendrzési
rendszerek  kiépitésének, mikddésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak vald
megfelelését.

e Elkell végezni kockazatosnak itélt teriiletek ellenfrzését

e A vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megadllapitasokat és ajanldsokat tenni, valamint
elemzéseket, értékeléseket késziteni a kdltségvetési szerv vezet§je szamara a koltségvetési
szerv miikédése eredményességének névelése, valamint a folyamatba épitett, elzetes és
utélagos vezet§i ellendrzési, és a belsé ellendrzési rendszerek, a belsé kontrollok javitasa,
tovdbbfejlesziése érdekeben.

e Ajanlasokat és javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényez6k, hidnyossagok
megsziintetése, kikliszobolése vagy cstkkentése, valamint a szabalytalanségok megel&zése,
illetve feltdrdsa érdekében.

e Figyelemmel kisérni a kordbbi kills6 (ASZ) és bels6 ellendrzések sordn feltart hidnyossagok,
hibak megsziintetésére tett intézkedések végrehajtasat

o Akoltségvetési szerven belill a nemzetkdzi belss ellendrzési standardok és a Belsd Ellendrzési
Kézikdnyvben foglaltak szerint tandcsadasi tevékenységet végezni.

A kockédzatelemzés elsé lépéseként meghatdrozasra keriilt a szervezet valamennyi, az elemzésbe
bevont f§- és alfolyamata. Ezeket a folyamatokat értékelte a megadott kockazati tényez6k alapjan
mind a vezet6 (folyamatgazda) mind a belsd ellendr, figyelembe véve azt a fontos tényt, hogy minden
kockazatnak két iényeges jellemz8je van:

o A bekbvetkezésének valdszintisége;

e Abekévetkezés hatdsa (pl.: a szervezeti célok elérésére gyakorolt hatds, befolyds).

Az 4tfogd kockdzatelemzés soran megtortént annak felmérése, hogy az adott teriiletek, folyamatok
mekkora kackazatokat hordoznak magéban.

A magas és a kbzepes kockdzatdnak tartott terlletek, feladatok, folyamatok lettek meghatarozva
eliendrzési célként, és a rendelkezésre all6 kapacitdshoz mérten keriiltek kialakitasra az ellen8rizendd
témak.
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Kalocsa Varos Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivatala Ellendrzési tevékenységére vonatkozd
kockazatelemzés 2015. évre

Il. Kockazatok értékelése

A folyamatok és alfolyamatok értékelése 10 kockazati tényez6 alapjan tértént.
Ezek a kovetkezbk:

A. Pénziigyi és gazdasdgi: A bevételek volumene; a kiadasok, a készpénz dsszege; likviditas; a forgo
ill. tokeeszktzok értéke; egyéb befektetett erdforrasok ériéke; a miivelet ériéke a szervezet szamara.
B. Miikéidési: A miiveletek mérete, komplexitdsa, miiszaki jellege, lathatdsaga, érzékenysége,
stabilitdsa; a valtozds mértéke és valdszinlisége (a mlveletekben, munkatarsak személyében és
falyamatokban rejld inkoherens kockdzat}); elhelyezkedési delegalas.

C. _Kornyezeti: Killsé tényez@k: pénziigyl, gazdasagi, jogi stb.; a kornyezet dinamizmusa;
kapcsolédasok mas rendszerekhez, mas miveletektdl valo fiiggés (pl.: informatika), kOzvélemény
aggalyai stb.

D. Belsé kontrollokhoz kapesolédé: A problémdk megelGzésére, észlelésére és korrigdlaséra, a
rendszer gyengeségeinek kiemelésére és kijavitdsdra, a kellemetien események kezelésére és a
célkitiizések elérésének eldsegitésére tervezett belsd kontrollok megléte és eredményessége. A
miiveletek és pénziigyi kontrollok, ill. az dtruhazott kontrollok és delegalt hataskor terjedelme altal
syakorolt hatasok.

E. Szervezeti vdltozdsok: Az dnkormanyzatnadl illetve a hivatalndl végbemend szervezeti valtozasok
hatdsa az adott munkafolyamatra.

F. Pénziigyi szabdlytalansdgok valésziniisége: Az adott munkafolyamat, teriilet jellegéb6l adodo
pénziigyi szabdlytalansagok, hibak elGfordulasanak lehetdsége.

G._Csalds, hamisitds: Az adott teriilet, munkafolyamat jellegébdl adéddan az esetleges csalds,
szdndékos szabdlytalansagok elkdvetésének lehetdsége.

H. Vezetdség aggdlyai a rendszer miikidését illetden: Az adott munkafolyamat, teriilet a kdzvetlen
illetve a hivatal vezet8inek megitélése.

. Magatartdsi: A vezettk és a munkatarsak személyes tulajdonsagai és értékei (képzettség, szakmai
gyakorlat); tisztesség, megbizhatdsag, motivacié; a bels6 ellendrzéssel szemben tanusitott hozzaallas,

elszamoltathatdsag és kontroll,
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J. El6z8 ellenérzés ota eltelt id6: Az utolsd belsé ellendrzés o6ta eltelt ido.

Meghatarozasra keriilt a kockdzatok stilya egy 1-t8l 10-ig terjedd skalan annak figyelembe vételével,
hogy az adott tényezd mekkora jelentBséggel bir az adott részfolyamat sikerességében. Majd
értékelésre keriilt az altaluk okozott hatds (pl. a szervezeti célok elérésére gyakorolt hatés, befolyds)
és a bekovetkezési valdszinliségitk (pl. barmely esemény, tevékenység vagy tevékenység
elmulasztdsa bekdvetkezésének valdszinlisége) alapjdn egy 1-t6l 4-ig terjedd skalan (1: alacsony, 4:
magas).

Az adott teriileten a vezetd és a belsG ellenér &ltal adott pontszémok atlaga adta az ériékelés
eredményét.
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Kockdzatok dsszesitett értékelése:
1-53 pont: alacsony

54-106 pont: kéizepes

107-160 pont: magas

Ezek alapjan meghatdrozdsra keriiltek a 2015. év ellendrzési céljai, melyben a magas és kozepes
(ezeknél bizonyos alfolyamatok magas kockdzati besorolast kaptak) kockazati besoroldst kapott
teriiletek szerepelnek.

Az 4tfogd kockdzatelemzéssel aldtamasztott ellenbrzési tervben a kbvetkezd terilletek kaptak magas
kockazati besoroldst:
e Az 4tfogd készletgazdélkodas a Kalocsa Menza Kft.-nél
e Azingyenes és kedvezményes gyermekétkeztetésre kapott normativ tdmogatés elszamolasa
e A Kalocsai Parkgondozo és Kdzszolgdltatdé Nonprofit Kft. gazdalkodasa

A tervben két dthazodd ellendrzés szerepel, melyet a megnévekedett soron kivili vizsgélatok és az
frdsban elrendelt tanacsaddi tevékenységek miatt mar nem lehet a 2015. évben lefolytatni:

e Aszemélyi téritési dijak megallapitdsa és a gondozotti pénztdr vizsgalata

e AXKalocsai Kulturdlis Kozpont és Konyvtar gazdalkodasanak ellenérzése
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IV. Kockazatok és célok meghatdrozasa

Sor-
szam

Fébb
célok/kockazati
elemek

Ossze-
sen

Osszesitett mindsités

alacsony

kézepes

A belsd kontrollok
mikodése, a belsé
kontrollrendszer
kialakitdsa

72

120

96

160

63

64

48

72

108

108

91,1

A Kalocsa Menza Kft.
készletgazdalkoddsa

160

160

160

150

128

160

160

160

150

144

155,2

A személyi téritési
dijak megdltapitass a
Szociélis Kozpontnal

120

120

120

120

64

120

54

72

120

120

io3

3/a

A gondozotti pénztdr
mikodése a Szocidlis
Kézpontnal

120

120

120

120

20

120

80

42

120

90

95,2

Az ingyenes és
kedvezményes
gyermekétkeztetésre
kapott normativ
tdmogatas
elszamoldsa

120

120

160

120

72

96

96

72

160

60

107,6

A Kalocsal Kulturalis
Kdzpont és Konyvtér
gazdalkodasa

115.3

129.2

116,8

132.8

73,3

70

46,4

67.2

98.5

110.7

91.02

A Kalocsai
Parkgondozé és
K&zszolgaltato
Nonprofit Kft.
gazdalkodasanak
vizsgalata

122

130

83

153

82

135

115

132

153

123

122,8

A leltarozas
végrehajfdsanak
vizsgalata

128

128

112

128

42

84

63

72

72

54

88,3

Kalocsa Vdros
Onkormanyzata
Polgdrmesteri
Hivatatdban folyd
személyzeti és
munkaiigyi
tevékenység atfogo
vizsgélatardl
sziiletett jelentés
megdllapftdsainak
teljesiilése

36

120

160

64

160

16

20

a0

32

68.8

A  kockdzatelemzést alétamaszté dokumentumok megtekintheték az belsé ellendrnél a

Polgdrmesteri Hivatalban.
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Kockézati tényez6k mindsitésének célonkénti §sszesitdje:

ceél Alacsony kockazati Kézepes kockazati elem Magas kockazati
sorszam elem efem
1 G ACEFH B,D 1)
2 A B CDEFGH,I
J
3 E,G, H A B CDFI)
3/a E,H G, ABCDFI
3 ACEGILI B,E H D
4 E,F, G, H,I A B C DI
5 E,G F,H1 A B CD,)
6 CE ABDFGHIL)
7 E F,G,H, 1] ABCD
8 AFGH,I D, B,CE

Magas kockdzati elemek kezelésére javaslat:

B: FEUVE rendszer megfelelé mikddtetése
D: FEUVE rendszer megfeleld miikodtetése

C: a jogszabalyok és azok véltozdsdnak folyamatos figyelemmel kisérése, helyi szabalyzatok
folyamatos aktualizildsa, az adott teriileten torténd munkavégzéshez a megfelelé informatikai

rendszerek, programok biztositdsa
A: FEUVE rendszer megfelelé miikodtetése

I: Uj dolgozék betanitdsa, képzéseken vald részvétel, a dolgozok &sztdnzése, FEUVE rendszer

megfeleld mikddietése
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C, A bizonyossdgot adé tevékenységhez rendelkezésre dlic és a sziikséges ellen6ri

kapacitds tervezése

Tervezhetd revizori napok szadma a kiesé idék figyelembevételével

Név Belsé ellendr (1f5)

2015. évi naptari napok szama 365

Szombatok szdma 52

Vasarnapok szédma 52

Fizetett itnnepek szama 5

Betegség 5

2015, évi fizetett szabadsag 30

Tovabbképzés 6
2015.évi munkanapok szama 215

Belsd ellendrzéssel kapcsolatos feladatok elldtasa (belsd ellendri
kézikdnyv aktualizdlasa, nyilvantartdsok vezetése, ellendrzési terv és
beszamold készités, intézkedések nyomonkdvetése} 25
Ellendrzésre fordithaté munkanapok szdma 190
1520 dra

Ellendrzésre fordithaté 6rak szama:

190 nap x 8 6ra=1520

A létszam és er&forrassal kapcsolatos adatokat az 1. szdmu melléklet tartalmazza.
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