KALOCSA VAROS POLGARMESTERETOL

ELOTERJESZTES

Kalocsa Viros Onkorminyzata Képvisel§-testiilete
2016. jinius 23-i iilésére

Targy: az dnkormanyzat és intézményei koltségvetési stabilitdsat hosszi tdvon, egyszeri, rendkiviili bevételek
nélkil is biztositd kdltségvetési stabilitasi rendelkezésekrdl sz616 rendelet megalkotdsa

1. Bevezetés

Az Onkorményzat és intézményei miikodési koltségvetési helyzete instabil. A 2016, évi koltségvetési
rendeletben a konszolidalt mikodési koltségvetési hidny eredeti elBiranyzatként 103 477 E Ft, modositott
elGiranyzatként 135 856 E Ft dsszeget tesz ki. Annak ellenére, hogy a 3. sz. melléklet 60. sz. soran 28 145 E Ft
Gsszegben keriilt tervezésre rendkiviili dnkormanyzati tdmogatés, valamint a 4. sz. mellékletben az ado- és
addjellegli bevételek, valamint a helyi adohatosdg altal kezelt egyéb kdzhatalmi bevételek a még megalapozott,
de lehetséges legmagasabb sszegben keriiltek meghatarozdsra. Ez utobbi bevételi elSirdnyzatok tervezése oly
modon tortént, hogy azok dsszegében mindazon mar meglévé, illetve 2016. évben eldirand6 kovetelésallomany
megjelenik, melyek fizetési hatdrideje 2016. évre, vagy azt megeldz6 iddszakra esik, és a vonatkozd
jogszabalyok szerint nem mindsiilnek behajthatatian kévetelésnek.

A miikddési célu tamogatasok, f6ként az allami tAmogatisok Osszegének évenkénti véltozdsa nyomén a
mitk6dési koltségvetési hidny egzakt, pontos &sszege csak egy adott évre vonatkozoan hatdrozhaté meg, A
rendszerd, strukturdlis mikodési kdltségvetési hidny azonban legalibb 145 000 E Ft Ssszeget tesz ki, ezért
ennek mihamarabbi felszdmolasara vonatkozd intézkedések megtétele feltétleniil sziikséges. A mitkadési
koltségvetés strukturalis valsdga nyoman jelentkezé mukodési fizetésképtelenség allapotat az elmult években
egyszeri, rendkiviili és meglehetésen bizonytalan bevételi forrasok (rendkiviili Snkorményzati timogatasok,
vagyonértékesitésb6l szarmazé bevételek) csak atmenetileg orvosoltak. A mitkddési kéltségvetés strukturdlis
valséga ugyanis azt jelenti, hogy a mikodési koltségvetési hidny évenként, kismértékben ingadozd dsszegben,
de rendszerszerlien Gjratermel6dik.

A 2016. évi koltségvetési rendelet 19. §-a rendelkezik arrdl, hogy a Képviseld-testiilet leghésébb 2016, junius
30-ig kiilén rendeletében dont az énkormdnyzat és intézményei koliségvetési stabilitdsdt hosszi tdvon, egyszeri,
rendkiviili bevételek nélkiil is biztositd, 2017. évi6l alkalmazands koltségvetési stabilitdsi rendelkezésekrdl,

A  miikddeési koltségvetés strukturdlis vilsiga felszimolisinak elmaraddsa esetén a helyi
dnkorminyzatok adéssigrendezési eljardasirol sz6lé6 1996. évi XXV. torvényben foglalt sitlyos
kovetkezménvek jelentis kockdzata fenveget,

Adodssagrendezési elidras alatt az Onkormanyzat gazdilkoddsinak Onallosaga gvakerlatilag megsziinik.

A torvény 9. § (2) bekezdése alapjan a birdsig pénziigyi gondnokot jelol ki.

A torvény 14. § (1) bekezdése szerint a pénziigyi gondnok az addssdgrendezés meginditasanak idépontjatodl
kezd6déen figyelemmel kiséri a helyi Onkormdnyzat gazdélkodésat, a jogszabalyokban kételezéen eldirt
feladatainak és hataskorének ellatasat. A képviseld-testilleti lésre késziilt koltségvetést  érintd
eléterjesztésekhez a pénziigyi gondnok véleményét csatolni kell. Kotelezettségvallalisok és kifizetések csak
az 6 ellenjegyzésével teljesithetik.

A torvény 18. §-a alapjan az adéssdgrendezési eljirds megindulisit kovetd 30 napon belill vilsig
koltségvetési rendelettervezetet kell késziteni. A vilsag koltségvetésbdl esak a térvény 1. sz. mellékletében
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nevesitett alibbi, az Onkorminyzat szdméra kiilon térvénvekben eléirt alapvetd kitelezé miikodési
feladatok finanszirozhatok.

1. A kegyeleti kozszolgaltatds biztositdsa, szocidlis temetésr6l vald gondoskodas (a temetdkrdl és a
temetkezésrol szo1d 1999. évi XLIIL torvény)

2. A kéményseprd-ipari kozszolgaltatas ellatdsanak biztositasa (a kéménysepré-ipari kozszolgaltatisrol
52616 2012. évi XC. torvény)

3. A hulladékgazdélkoddsi kbzszolgaltatds ellatasanak biztositasa (a hulladékrdl szAalo 2012. évi
CLXXXV. térvény)

4. A kdztertilet tisztan tartdsa (a helyi dnkormanyzatok és szerveik, a kdztarsasagi megbizottak, valamint
egyes centralis alarendeltségh szervek feladat- é€s hataskoreirdl sz616 1991. évi XX, térvény)

5. A helyi vizrendezés és vizkarelharitas, az arviz- €s belvizelvezetés, a vizgazdalkodasi kdzszolgaltatas
ellatisanak biztositasa (a vizgazdalkodéasrdl sz610 1995, évi LVIL torvény)

6. A kozmiives ivovizelldtassal és a kozmiives szennyvizelvezetéssel és -tisztitdssal kapcsolatos
vizikézmi-szolgaltatasi feladatok elvégzése (a vizikdzmi-szolgaltatasrdl szold 2011, évi CCIX.
torvény)

7. A helyi kézutak tekintetében a kdzitkezel6i feladatok ellatasa, a kozathaldzat fejlesztése, fenntartdsa,
lizemeltetése, valamint a koziti kozlekedéssel Osszefliggd helyi dnkorméanyzati feladatok ellatasa
torvény szerint [a kdzuti kdzlekedésrol sz16 1988. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kkt.)]

8. A helyi kodzutakon, valamint a helyi Snkormanyzat tulajdonaban all6 kézforgalom eldl el nem zart
magénutakon, tercken, parkokban €s egyéb kozteriileteken jarmuvel térténé varakozas biztositasat célzd
kézszolgéltatas [Kkt. és a Magyarorszag helyi &nkorményzatair6l szl 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Motv.)]

yoora s s

10. Ismeretlen tulajdonos esetén az allati eredeti melléktermék elszallitdsa, artalmatlanna tétele (az
élelmiszerlancrdl és hatdsdgi feliigyeletérdl szolé 2008, évi XLVI. torvény)

11. Allatvédelmi Orszolgalat, belteriileti kdbor allatok befogasa, ebdsszeirds, az allat életének kioltdsdval
kapcsolatban felmertiilt igazolt koltségek megtéritése (az allatok védelmérdl és kiméletérdl szolé 1998,
évi XXVIIL toérvény)

12. Az évodai nevelés, a t6bbi gyermekkel, tanuldval egyiitt nevethetd, oktathaté sajatos nevelési igény
gyermekek, valamint a nemzetiségek altal lakott telepiilésen a nemzetiséghez tartozék évodai nevelése
[a nemzeti kOznevelésrdl szolo 2011, évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.) és a nemzetiségek
jogairol sz6lo 2011, évi CLXXIX. tdrvény]

13. Az allammal vagy allami szervvel kotdtt szerzodésben vallalt, a koznevelési intézmény alapitd
okirataban foglalt feladatainak megfeleld szinvonalon és biztonsdgban torténd ellatasat szolgald ingd és
ingatlan vagyon miikOdtetése, vagy e vagyon miikddtetéséhez a torvényben foglaltaknak megfeleléen
megallapitott hozzajarulas megfizetése (Nkt.)

14. Az egészségligyi alapellatas (haziorvosi, hazi gyermekorvosi, fogorvosi) és a véddnéi ellatas [az
egészségligyrol szolo 1997. évi CLIV. torvény (a tovébbiakban: Eiitv.)]

15. A jarébeteg szakellatdst nyijtd egészségligyi intézmények 4altal ellatott feladatok (Eiitv.)
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16. A személyes gondoskodds keretébe tartozd szocidlis alapszolgaltatdsok és gyermekjoléti
alapellatasok: étkeztetés, hdzi segitségnyUjtds, csalddsegités, falugondnoki vagy tanyagondnoki
szolgaltatas, nappali ellatds, gyermekjoléti szolgéltatds, gyermekek napkdzbeni ellatdsa, gyermekek
atmeneti gondozdsa [a szocialis igazgatasrol €s a szocialis elldtdsokrol sz616 1993. évi 111, t6rvény (a
tovabbiakban: Szoctv.), a gyermekek védelmérSl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXX
torvény (a tovabbiakban: Gyvt.)]

17. Az 1dds €s hajléktalan személyek atmeneti és tartds bentlakédsos ellatasa (Szoctv.)

18. Azon egyéb szocidlis alapszolgaltatidsok, szakositott elldtdsok és gyermekvédelmi szakellatas
megszervezeése, amelyeket az dnkorményzat az allammal vagy allami szervvel kététt megdllapodas,
szerzddés keretében nytijt (Szoctv. és Gyvt.)

19. A toérvényben meghatérozott gyermekétkeztetési feladatok (Gyvt.)

20. A szocialis raszorultsdgtol fiigg pénzbeli és természetbeni ellatisok: aktiv kortiak ellatisa,
rendkiviili telepiilési tdmogatds, lakdsfenntartdsi tdmogatds, Onkormdanyzati segély, koztemetés,
kozgybgyellatds, rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény (Szoctv. és Gyvt.)

21. A képviseld-testiilet és a polgarmesteri hivatal mikodtetése, valamint a hivatal dolgozéinak dijazasa
(ber €s kozterhei, dologi koltségek), kivéve a helvi tnkorminvzati képviselok és bizottsigi tagok
tiszteletdijat (Motv.)

22. A helyi kozfoglalkoztatds megszervezése [Motv. és a foglalkoztatds el8segitésérsl és a
munkanélkiiliek ellatasarol szol6 1991. évi IV. térvény (a tovabbiakban: Flt.)]

23. A telepiilési konyvtari ellatas biztositdsa [a muzedlis intézményekrl, a nyilvanos kényvtari ellatasro]
€s a kbzmiivel6désrol szol6 1997. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Kultv.)]

24. A f6varosi dnkorményzatndl a fovarosi kerlletek onkorményzatai, kozmiivelddési intézményei,
szervezetel €s kozbsségei részére, a kozmiivelddési tevékenységek elbsegitése és fejlesztése érdekében
kézmiiveldési szakmai tandcsadés €s szolgaltatds, a kozmiiveldédési szakmai tandcsadéas és szolgaltatas
mikodesi feltételeinek biztositasa (Kultv.)

25. A fovarosi kozlevéltar miikodtetése (a koziratokrél, a kozlevéltarakrdl és a magéanlevéltari anyag
védelmérd] szolé 1995. évi LXVL térvény)

26. A megviéltozott munkaképességlieket foglalkoztatd akkreditalt szervezettel érvényben 1évd
szerz6désbol eredd kotelezettségek (Flt.)

27. Megyei Onkormanyzat esetében minden olyan feladat, amelyet torvény kotelezd feladatként
meghataroz.

A valsag kiltségvetésbdl tehdt semmilyen Snként villalt (Pl: egyesiiletek, tirsadalmi és civil szervek
tdmogatisa, uszoda fenntartisa, partnervirosi kapcsolatok kiaddsai, 65 év feletti kalocsai lakosok
timogatdsa, varosi rendezvények lebonyolitisa, szinhdz, televizio fenntartisa stb.) semmilyen ésszegben

sem finanszirozhaté. Nem finanszirozhato a vilsdg kéltségvetésbél képvisel6i, illetve bizottsdgi tiszteletdij

Sem.

Tovabba a 18. § (3) bekezdése szerint a valsag koltségvetéssel nem finanszirozhatd olyan egészségiigyi,
szocialis, oktatdst intézmény fenntartdsa, amelynek kihasznélisdga az 50%-ot nem éri el, valamint ahol a
kozszolgéltatas fajlagos kiaddsa az elézé évi orszdgos atlagot 30%-kal meghaladja, kivéve, ha a telepiilésen
intézménytipusonként csak egy intézmény tizemel.

Ha a képviselo-testiilet a valsag koltségvetési rendeletet az addssagrendezés meginditasanak idépontjat kovetd
90 napon belill nem fogadja el, a pénziigyi gondnok kételes ezt a tényt a birésignak bejelenteni, amely az
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addssagrendezesi eljaras az e torvény IV. fejezetében foglaltak szerinti (A vagyon birdsigi felosztisa)
folytatasat rendeli el.

II. A rendelettervezet tartalmanak magyarazata, indokolasa

A rendelettervezet 1-3. §-aiban foglalt rendelkezések torvényi és egyéb kdzponti jogszabalyokon alapuld
értelmezd rendelkezések, a rendelettervezetben szerepld koltségvetési fogalmak egységes értelmezését
szolgaljak.

A rendelettervezet 4-8. §-ainak indokolasa:

Az intézményl milkddési koltségvetési egyenlegek 2015. évi tényadatait, 2016. évi koltségvetési rendeletben
elfogadott eredeti értékeit, e rendelettervezetben 2017. évidl javasolt értékeit és a javulds mértékét az alabbi
tablazat mutatja be.

1. sz tablazat (adatok ezer Ft-ban)

-29 824

909

-32 000

8

' Kalocsai Polgarmesteri Hivatal -254 239 -266 751 -262 000 4751
Szocidlis Kdzpont -173 947 -200 276 -196 000 4276
Kalocsa Véros Ovodaja és Bolesddéje -259 449 -289 448 -288 000 1448
Kalocsa Kulturdlis Kozpont és Kényvtar -108 018 -119 718 -109 718 10 000
Viski Karoly Mﬁzeum —3} 546

A Kalocsai Polgdrmesteri Hivatalndl 2016. évben valtozas 2015. évhez viszonyitva, hogy a hivatali dolgozok
illetménykiegészitésének mértéke 10-r61 15 %-ra valtozott. Ennek hatdsa — munkaltatéi jarulékokkal egyiittesen
- 7 950 E Ft éves szinten. fgy a 2017. évre e rendelettervezetben megszabott 262 000 E Ft mikodési
koltségvetési hianycél-kivetelmény teljes mértékben redlis, mivel egyéb tényez6k nem valtoztak, valtoznak. A
4 751 E Ft (1,78 %) egyenlegjavulas a miikodesi kdltségvetési kiadasok cstkkentésével megvaldsithato,

A Szocidlis Kbzpont esetében a 2015, évi tény — 2016. évi terv viszonylataban mutatkozo6 26 329 E Ft eltérést
csaknem teljes mértékben magyardzza az 4j feladat, a gyermekjoléti kézpont miikddtetésével kapesolatos 26
000 E Ft osszeget kitevo miikddési koltségvetési kiadas. A 4 276 E Ft (2,14 %) egyenlegjavulas a miikodési
kéltségvetési kiadasok csokkentésével és/vagy az éllamhéaztartdson beliili tdmogatasok, illetve mikddési
bevételek (foként téritései dijak) emelésével redlisan elérhetd.

A Kalocsa Véaros Ovoddja és BolesSdéje esetében a 2015. évi tény — 2016. évi terv viszonylatdban mutatkozé
29999 E Ft eltérést a pedagogus életpdlya modellel kapcsolatos novekvd, de 4llami tdmogatdssal az
Onkorményzat kéltségvetésében finanszirozott bér- és jarulékkiadasok magyarazzak, valamint az, hogy az
intézmény az Gvodai ingatlanok iizemeltetésével kapcsolatos feladatokat (kivéve koziizemi dijak) 2016. évtal
visszavette a Vagyonhasznositd Kft-t6l. A 2017. évtdl elrendelt, 2016. évhez viszonyitott 1 448 E Ft
egyenlegjavulas a dologi kiadésok 9 500 E Ft-r61 8 052 E Ft &sszegre csdkkentésével megvalosithato.
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A Kalocsa Kulturalis K6zpont és Konyvtar esetében a 2015. évi tény — 2016. évi terv viszonylataban mutatkozo
11 700 E Ft eltérést az Okopont iroda mtksdtetésével kapesolatos kiaddsok 9 147 E Ft &sszege jorészt
magyarazza. A 10 000 E Ft egyenlegjavulés nagyobbrészt a bér- €s jarulékkiadasok csokkentdsével, kisebb részt
a dologi kiadésok csékkentésével érhetd el. A 2016. évi koltségvetési rendeletben elfogadott kiadasi f60sszeg és
sajat bevételek (el6z6 évi koltségvetési maradvany mikodési célra igénybe vehetd részével egyiitt)
kiilonbozeteként adodo dnkorményzati tAmogatas, kdzponti, irdnyité szervi tamogatas Ssszege 118 730 E Ft. Az
intézmény altal ellatott feladatokkal kapesolatosan mindtsszesen 19 190 E Ft dllami tdmogatas jelentkezik az
Onkormanyzat koltségvetésében 2016. évben, igy az dnkorményzati tobbletfinanszirozas Osszege 99 540 E Ft,
mértéke 518,71 %. A 2016. évi koliségvetési rendeletben az intézményre elfogadott 119 718 E Ft mikodési
kéltségvetési hidnybdl 40522 E Ft Gsszeget tesz ki az Onként vallalt feladatok (TV, Szinhaz, varosi
rendezvények, érsekkerti rendezvények, Okopont iroda) altal generdlt hiany. Mindezek koltségvetési szakmai
szempontbol indokoljdk a t6bbi intézményhez viszonyitott, relative, azaz %-ban mérve nagyobb mértéki
kiigazitasi javaslatot.

A Viski Kéroly Mizeum esetében a javasolt 1 546 E Ft (4,61 %) egyenlegjavulas nagvobbrészt a bér- és
jarulékkiaddsok, valamint a dologi kiadasok cstkkentésével, kisebb részt a sajat bevételek (palyazati forrasok,
szadmlas bevételek) novelésével érhetd el. A 2016. évi kéitségvetési rendeletben az intézmény Snkorményzati
tamogatasanak eredetileg elfogadott sszege 35 281 E Ft. Az intézmény altal ellatott feladatokkal kapcsolatosan
18 152 E Ft 4llami tdmogatas jelentkezik az Onkormanyzat 2016. évi kéltségvetésében, igy az 6nkorményzati
tobbletfinanszirozas Osszege 17 129 E Ft, mértéke 94,36 %, tehat az C)nkorményzat kozel kéiszer akkora
timogatast biztosit az intézmény részére, mint az intézmény Aaltal ellatott feladatokra az Onkormanyzat
koltségvetésében jelentkezd allami tdmogatds. Mindezek koltségvetési szakmai szempontb6l teljes mértékben
indokoljak a 4,61 %-os mértékii kiigazitasi javaslatot.

A rendelettervet 9. §-anak indokolasa:

A 9. §-ban hivatkozott vérosiizemeltetési funkcidk K3 — Dologi kiadasok 2015. évi tényszamait, 2016. évi
koltségvetési rendeletben eredetileg elfogadott eldiranyzatait, valamint a 2017. évtdl javasolt dsszesitett
keretBsszeget az alabbi tdblazat szemlélteti.

2. sz. tablazat (adatok ezer Ft-ban)

Epl’tmények, éptiletek

{izemeltetése, Onkorméanyzati| 11577 10 690
vagyongazdalkodas (&ltaldnos) :
9, Viztermelés, vizkezelés 3 660 4 445
10. Ktizutak: hidak iizemeltetése, 18 082 28 114! 163 983 25 453
. fenntartasa
11. [Kozvilagitas 39 349 30 251

r

Ar- és belvizvédelemmel
Osszefliggd tevékenységek
13. |Rovid id6tartamu 0 0

4 006 10 262
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kozfoglalkoztatds

Start-munka  program, Téli

kozfoglalkoztatas 52 816 73637
Hosszabb id6tartami 57 0
kozfoglalkoztatds

Kdornyezetvédelmi feladatok 89 7 835
Egyéb varostizemeltetési

feladatok 7862 21179
Kozteriilet feKigyelet 505 3023

Megjegyzés 1: 7. sz. sor 2015. évi tényadatnal 18 682 E Ft normal és tovabbszamlazott kdziizemi dijjal

I

cstkkentve, mivel azok mar 2016. évtdl sem jelentkeznek ¢ feladattal kapcsolatos kiaddsoknal.

Megjegyzés 2: 11. sz. sor 2015. évi tényadatnal 174 387 E Ft egyszeri Démadsz Zrt tartozés hatdsaval
korrigaiva. _

Tekintettel arra, hogy a feladathalmazban — a megjegyzéseknél nevesitett korrekcidkon tiil - lényegi valtozéas
nines 2015. évhez viszonyitva, a 2017. €vt6l javasolt, a 2015. évi Ssszesitett tényszamnal 25 985 E Ft 6sszeggel
magasabb 163 983 E Ft Gsszesitett keretdsszeg teljes mértékben megvaldsithaté és indokolt. Az érintett
varosiizemeltetési funkciokkal kapcsolatos adott évre vonatkozo6 koéltségvetési javaslat (igény) sszedllitasanal
az illetékes miszaki, szakmai keretgazda sajat szakmai mérlegelése alapjan dont, hogy az érintett funkcidk
kozott hogyan osztja el az e rendelettervezetben javasolt kerctosszeget.

A rendelettervet 10. §-anak indokoldsa:

A 10. §-ban hivatkozoit Onként vallalt feladatok miikédési koltségvetési kiadasainak 2015. évi tényszamait,
2016. ¢évi koltségvetési rendeletben eredetileg elfogadott eléirdnyzatait, valamint a 2017. évtél javasolt
Osszesitett keretGsszegét az alabbi tablazat szemlélteti.

3. sz tdblazat (adatok ezer Ft-ban)

Sy 1\@

Kalocsa Varos kitiintetései
2. | "Az év tanuldja" dij 180 100

Téarsadalmi és civil szervezetek,

tirsszervek, kisebbségi

onkorményzatok, indekolt 34 000 3790
3. |esetben maganszemélyek 1 890 9 600

altalanos, illetve

programtamogatiasa €s egyeb

kiadasai
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Alapitvanyok tdmogatisa és
egyéb kiadéasai
Partnervarosi kapcsolatok
kiadasai
Tanuldk tanulmanyitja 1636 5 000
an?mallyzatz tajékoztatod 914 1 000
kiadasa
Sikeres nyelvvizsga dijanak
visszatéritése (kalocsai
altalénos  és  kdzépiskolas
tanuldknak, pedagdgusoknak)

1178 1000

900 1000

48 100

Sport- és ifjisagi egyesiiletek,
szervezetek, GYIOK altalanos
€s programtamogatisa, egyeb
sportcéh kiaddsok

Polgarmesteri keret 1185 2255
Kalocsa és Térsége Turisztikai
Nonprofit  Szolgéltatd  Kft.
altalanos mikddési célu

18 395 13735

3 000 3000

A fenti tablazat adatai egyértelmiien azt mutatjdk, hogy a 2017. évtdl javasolt, a 2015, évi tényadatnal 4 601 E
Ft-tal magasabb 34 000 E Ft Gsszesitett keretdsszeg, az érintett — egyébként teljes mértékben nként vallalt —
feladatok ellatasanak lényegi sériilése nélkiil redlisan elérhet6. A 34 000 E Ft Osszesitett keretosszeg adott
funkciok kozott adott évre vald konkrét felosztasa az érintett keretgazdak (polgarmester, GYISB, KOSZB)
egyeztetését kivanja az adott évi kdltségvetési rendelet elékészitése soran.

A rendelettervet 11. §-4nak indokolésa:

Végelszamolas alatt all6 &nkormdnyzati gazdasigi tarsasagok mikdési tAmogatisa 2015. évben 3 379 E Ft
Bsszeget tett ki, a 2016, évi koltségvetési rendeletben a még hatdlyos tdmogatasi szerzédések szerint e célra
5553 E Ft 8sszeg kiadasi el6iranyzat tervezett. Az érintett cégek végelszamolasanak 2016. évben oly médon
lezarasa indokolt €s sziikségszerli, hogy e cégekkel kapcsolatosan semmilyen kiadas ne terhelie az
Onkorményzat miik6dési koltségvetését 2017, évtél.

A rendelettervet 12, §-anak indokoldsa:

A 12. §-ban hivatkozott funkcidk milikddési koltségvetési kiaddsainak 2015. évi tényszdmait, 2016, évi
kiltségvetési rendeletben eredetileg elfogadott elbiranyzatait, valamint a 2017. évtdl javasolt miikodési
koltségvetési egyenlegjavulast az aldbbi tablazat mutatja be.



4, sz. tablazat (adatok ezer Ft-ban)

Gyermek- és didkétkeztetés KS - Egyéb

miidkoséi céli kiadasok 55000 54 000

Zoldtertilet-kezelés, koztisztasag

fenntartas, kdztemet6 fenntartasa 142 000 114 561

Iskolak és egyéb intézmények, ingatlanok
5. |lizemeltetése, takaritasa kozfeladat ellatasi 233112 224 359

Gdés szerint
szerzOdés 23 990

Epitmények,  épilletek  {izemeltetése,

6nkormanyzati vagyongazdalkodas
6. |(Vagyonhasznositasi és Kdnyvvezetd Kft- 73310 85 000
vel megkotott vagyonhasznositasi

szerzOdés keretében)

Uszoda lizemeltetése

Az érintett funkciok kapesolatos Osszességében 23 920 E Ft miikddési koltségvetési egyenlegjavulas eléréséhez
az érintelt Snkormdnyzati gazdasagi tdrsasagok tevékenységeinek, az egyes tevékenységek bevétel, koltség,
raforditas szerkezetének, munkaerd ellatottsdganak, munkaerd igényének attekintetése, elemzése, értékelése,
azaz Atvildgitasa sziikséges, az alibbi célok, irdnyelvek mentén:

= Onként villalt veszteséges villalkozasi tevékenységek felszamolisa
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= Koziizemi dijak meghatirozott kire tovibbszdmlizasinak és behajtisinak megkdvetelése, ennck
figyelembe vétele a kdztizemi dijak megfizetésére szolgald tAmogatasnal

* Napelemek és épiiletenergetikai beruhdzisok megtakaritisainak figyelembe vétele a koziizemi
dijak megfizetésére szolgald tamogatasnal

= Elvirt sajit bevételek redlis 6sszegének meghatdrozasa, azok behajtdsdnak megkdvetelése

» Feladat és Iétszam racionalizalas, esetleges parhuzamossigok felszamoldsa, a kizfeladatok ellatasihoz
nem sziikséges beosztiasok, funkcitk, megbizisi szerzédések megsziintetése

A rendelettervet 13. §-dnak indokoldsa:

Az Onkorményzat 1 fére juté iparlizési adéeré-képessége az Onkorményzat lakossagszama alapjan adédé
teleptiléskategoria 4tlagénak csupan 64-65 %-at teszi ki, ami ardnyositissal 240-250 millio Ft ipartizési
adGbevétel hatranyt jelent az Onkorményzat esetében, ugyanakkor viselnie kell a telepiiléskategéridja szerinti
varostol, mint jérasi kézponttdl dltalaban elvarhaté mennyiségii, mindségii kdzfeladat ellatas és kizszolgaltatas
tomeg altal generdlt kiadasokat, melyek értelemszerlien nem korlatozddhatnak kizérdlag a kételezd
alapfeladatokra.

Tekintve az Onkorményzat telepiilés kategoriajahoz képest alacsony 1 fére juté adderd-képességét, ugyanakkor
jaraskozponti szerepébdl addédé nagy volumenti és szerteagazé feladat ellatasat, tarsadalmi szerepvallalasat,
illetve ezek ereddjekent elédllo jelenlegi mitkddési koltségvetési helyzetét, a fenntarthatd, strukturalis hidnytol
megtisztitott miikodési koltségvetési palya eléréséhez a miikédési koliségvetési kiadasok csokkentésén til a

sajat bevételek meghatérozott kdrének emelése is sziikséges.

A mikddesi koltségvetést egvensilyt biztosité rendelkezések dsszefoglalisa:

Az elébbiekben részletezett, a rendelettervezet 4-13. §-aiban foglalt stabilitdsi rendelkezések a mukodési
koltségvetési egyenleget Osszesen 145 737 E Ft dsszegben javitjak, melyet az alabbi tablizat mutat be
Osszefoglald jelleggel.

5. sz. thblazat (adatok ezer Ft-ban)

Intézmények mikodési koéltségvetési hidnyanak korlatozasa, a rendelettervezet 4-8. §-

. . 22 0621
aiban foglaltak szerint
Meghatarozott varosiizemeltetési funkcidk osszesitett K3 - Dologi kiadasainak 163 983 E |

" s . 1s . - 25453

Ft 6sszegben térténd maximalasa a rendelettervezet 9. §-a szerint
Meghatéarozott dnként vallalt feladatok Gsszesitett mlikodési koltségvetési kiaddsainak 34 3790
000 E Ft 6sszegben maximalasa a rendelettervezet 10. §-a szerint
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Végelszamolas alatt 4116 nkormdanyzati gazdasagi tarsasdgok mikodési tamogatasanak

_ e . 5553
besziintetése a rendelettervezet 11. §-a szerint

Onkorményzati gazdasdgi tarsasdgok altal ellatott feladatokkal kapcsolatos miikodési 23920
koltségvetési egyenlegjavulas

Onkormanyzati sajat bevételek egylittes Osszege 2017. évtél 65 000 E Ft &sszeggel 65 000
kozgazdasagilag megalapozottan emelhetd legyen

A rendelettervet 14-17. §-ainak indokolésa:

A rendelettervezet 14-17. §-aiban foglaltak a felhalmozasi koltségvetési egyensulyt biztositd rendelkezések
egzakt feltételei. E rendelkezések célja, hogy az adott évi felhalmozasi kiaddsok csak olyan 8sszegben
keriithessenek tervezésre, amilyen Osszegben a kifejezetten ezek fedezeteként szolgédld, kézgazdasagilag
megalapozottan tervezett bevételi forrdsok rendelkezésre dllnak. A fethalmozasi kiadasok teljesitése nem
veszélyeztetheti a mikddési kltségvetési kiadasok teljesitését.

IIL. A jogszabaly elOzetes hatasvizsgalata:

a) A rendelet tarsadalmi, gazdasagi, kiltségvetési hatasai:

A rendelettervezetben foglaltak végrehajtasa 2017. évtél felszamolja az Onkormanyzat és intézményei
strukturalis mtkodési koltségvetési hidnyat. A rendszerlien ujratermel6dé mikodési koltségvetési hidny
megsziinik, a konszolidalt miikodési koltségvetési egyenleg 145 737 E Ft 6sszegben javul.

b) A rendelet kbrnyezeti és egészségi kovetkezményei:

A rendelet nem tartalmaz olyan elbirasokat, melyeknek kozvetlen vagy kdzvetett kérnyezetvédelmi vagy
egészségi hatasai lennének,

¢} A rendelet adminisztrativ terheket csokkent6 hatasai:
A rendelet nem rendelkezik adminisztrativ terheket cstkkent relevans hatassal.
d) A rendelet megalkotdsinak sziikségességét, a jogalkotds elmaradasinak kivetkezményei:

Az Onkormanyzat és intézményei miikddési koltségvetési helyzete instabil. A miikodési cél tdmogatisok,
f6ként az allami timogatasok Gsszegének évenkénti valtozdsa nyomdn a miikddési kolségvetési hidny egzakt,
pontos ©sszege csak egy adott évre vonatkozéan hatarozhatd meg. A rendszerii, strukturdlis miikodési
koltségvetési hidny azonban legaldbb 145 000 E Ft 8sszeget tesz ki, ezért ennek mihamarabbi felszamolasara
vonatkozo6 intézkedések megtétele feltétlenill szitkséges. A miikodési koltségvetés strukturalis valsaga nyomén
jelentkezé mikodési fizetésképtelenség Allapotadt az elmdlt években egyszeri, rendkiviili és meglehetdsen
bizonytalan bevételi forrasok (rendkiviili 6nkormanyzati tdmogatisok, vagyonériékesitésbdl szdrmazd
bevételek) csak atmenetileg orvosoltdk. A mikddési kdltségvetés strukturalis valsaga ugyanis azt jelenti, hogy
mitkddési koltségvetési hidny rendszerszeriien Gjratermelddik.

A mikddési koltségvetés strukturdlis valsdginak felszamoldsdnak elmaradasa esetén a helyi dnkorméanyzatok
adossagrendezési eljarasardl szolo 1996, évi XXV. térvényben foglalt stlyos kovetkezmények jelentés
kockazata fenyeget.

Adéssagrendezési eljards esetén, annak befejezéséig az Onkorméanyzat gazdalkoddsanak tnallosaga
gyakorlatilag megsziinik.
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¢) A rendelet alkalmazisihoz szitkséges személyi, targyi, szervezeti és pénziigyi feltételek:

A rendelet alkalmazésahoz szitkséges személyi, tdrgyi, szervezeti és pénziigyi feltételek rendelkezésre allnak. A

rendelet-tervezetben nevesitett atvilagitdsi, elemzési, értékelési feladatok végrehajtasahoz sziikséges megfelels
létszamn, képzettségl, szakértelmi belsé munkaerd rendelkezésre 4ll.

Kalocsa, 2016. janius 17.

. %o g [N
(Dr. Balint Jozsef Miklés)
polgirmester

Az elbterjesztést készitette: Molnér Gabor kdzgazdasagi osztalyvezetd

Az elbterjesztést ellendrizte: Dr. Kiss Csaba jegyz6



Kalocsa Viros Onkorményzata Képviseld-testiiletének
..../2016. (....) szdmit 6nkormanyzati rendelete
az Onkormdinyzat és intézményei kiltségvetési stabilitisat biztosité rendelkezésekrsl

Kalocsa Varos Onkorméanyzatinak (a tovabbiakban: Onkormanyzat) Képvisels-testiilete {(a
tovabbiakban: KépviselG-testiilet) az Alaptérvény 32. cikk (1) a) pontjaban meghatdrozott
feladatkérében eljarva az Onkormédnyzat és intézményei koltségvetési stabilitisat hosszd
tavon, egyszeri, rendkiviili bevételek nélkill is biztosité koltségvetési  stabilitasi
rendelkezésekrél az alabbi rendeletet (a tovabbiakban: Stabilitasi rendelet) alkotja.

I. Ertelmezé rendelkezések

1.§ (1) Mikodési koliségvetési bevételek alatt az adllamhaztartisrol szolé 2011, évi CXCV,
trvény (a tovabbiakban: Aht.) 6. § (3) bekezdése, valamint az allamhéztartas szamvitelérél
sz0lo 4/2013. (1.11.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Ahsz.) 15. sz. mellékletében
(Egységes rovatrend) foglaltak egyiittes értelmezése nyomén az alabbi kiemelt eléiranyzatok
Osszege értendd:

B1 - Mikddési célu tdmogatisok allamhaztartason beliilrél
B3 - Kézhatalmi bevételek

B4 - Miikdési bevételek

B6 - Miik&dési célu atvett pénzeszkdzok

(2) Mikodési kiliségvetési kiaddsok alatt az Aht. 6. § (5) bekezdése, valamint az Ahsz. 15. sz.
mellékletében (Egységes rovatrend) foglaltak egyiities értelmezése nyoman az alabbi kiemelt
elbirdnyzatok Osszege értendo:

K1 - Személyi juttatdsok

K2 - Munkaaddkat terhel6 jarulékok és szocidlis hozzéjarulési adé
K3 - Dologi kiadasok

K4 - Ellatottak pénzbeli juttatasai

K5 - Egyéb mikodési céhi kiadasok

(3) Miikodési kiliségvetési egyenieg alatt az (1) bekezdés szerinti miikédést koltségvetési
bevételek és a (2) bekezdés szerinti miikddési koltségvetési kiaddsok egyenlegszerii
kiilénbozete értendo.

2. § (1) Felhalmozdsi koltségvetési bevételek alatt az Aht. 6. § (4) bekezdése, valamint az
Ahsz. 15. sz. mellékletében (Egységes rovatrend) foglaltak egyiittes értelmezése nyoman az
alabbi kiemelt elGiranyzatok Gsszege értendd:



B2 - Felhalmozasi célt tAimogatasok allamhéztartason beliilrél
BS5 - Felhalmozési bevételek
B7 - Felhalmozasi célu atvett pénzeszk6zok

(2) Felhalmozdsi koltségvetési kiaddsok alatt az Aht. 6. § (6) bekezdése, valamint az Ahsz. 15.
sz. mellékletében (Egységes rovatrend) foglaltak egyiittes értelmezése nyoman az alabbi
kiemelt elGirdnyzatok Osszege értendd:

K6 - Beruhazdsok
K7 - Felygjitasok
K8 - Egyéb felhalmozési céli kiadasok

3. § A konszolidalt kiliségvetési mérleg az Onkormanyzat és intézményei koltségvetési
mérlegeinek adatait Gsszesitve tartalmazd kimutatds, mely nem tartalmazza, nem
tartalmazhatja kiadasi oldalon az Onkormdanyzat altal az intézményeknek adott tAmogatast
(K915 - Kdzpontl, iranyitd szervi tAmogatas folyositsa), bevételi oldalon pedig ezzel azonos
Gsszeghben az intézmények altal az Gnkormdanyzattdl kapott tamogatast (B816 - Kozponti,
irAnyito szervi tAmogatés),

I1. Alapvet6 rendelkezések
IL 1. Miikodési koltségvetési egyensilyt biztosité rendelkezések

4. § A Kalocsai Polgdrmesteri Hivatal intézmény miik6dési koltségvetési hianya 2017, évtdl
nem lehet magasabb, mint 262 000 E Ft. A Képviseld-testilet utasitia a jegyz6t, mint
intézményvezetdt, valamint a kézgazdasagi osztalyvezetdt, mint az érintett kdltségvetési szerv
gazdasagi vezetdjét az ennek elérés¢hez sziikséges intézkedési terv 2016. szeptember 30-ig
to1ténd kidolgozasara.

5. § A Kalocsa Varos Onkorméanyzata Szocilis Kézpont intézmény miiksdési kltségvetési
hianya 2017. évt6]l nem lehet magasabb, mint 196 000 E Ft. A Képviselo-testiilet utasitja az
intézményvezet6t, valamint a kdzgazdasagi osztalyvezetdt, mint az érintett koltségvetési szerv
gazdaségi vezet6jét az ennek eléréséhez sziikséges intézkedési terv 2016. szeptember 30-ig
torténd kidolgozasara.

6. § A Kalocsa Varos Ovodaja és Bolesddéje intézmény mitkodési kiltségvetési hidnya 2017,
évtdl nem lehet magasabb, mint 288 000 E Ft. A Képvisel6-testillet utasitia az
intézményvezetdt, valamint a kézgazdasagi osztalyvezet6t, mint az érintett kdltségvetési szerv
gazdasagi vezetdjét az ennek eléréséhez szikséges intézkedési terv 2016. szeptember 30-ig
orténd kidolgozasara.

7. § A Kalocsa Kulturdlis Kézpont és Konyvtar intézmény mitkdési koltségvetési hianya
2017. €vtdl nem lehet magasabb, mint 109 718 E Ft. A Képviselé-testiilet utasitja az



intézményvezetdt, valamint a kbzgazdasagi osztilyvezetdt, mint az érintett koltségvetédsi szerv
gazdasagi vezet$jét az ennek eléréséhez sziikséges intézkedési terv 2016. szeptember 30-ig
torténd kidolgozaséra.

8. § A Viski Kéroly Mizeum intézmény miksdési koltségvetési hianya 2017, évt6l nem lehet
magasabb, mint 32 000 E Ft. A Képviseld-testiilet utasitja az intézményvezet6t, valamint a
kdzgazdasagi osztalyvezet6t, mint az érintett koltségvetési szerv gazdasagi vezetdjét az ennek
eléréséhez szitkséges intézkedési terv 2016. szeptember 30-ig tértén kidolgozasara.

9. § A 2016. évi koltségvetési rendelet 15. sz. mellékletének 7., 9., 10., 11., 12, 13., 14., 15.,
16., 17., 31. sz. sorain nevesitett varosiizemeltetési funkciok K3 - Dologi kiaddsai egyiittes
keretosszege 2017. évtd]l nem haladhatja meg a 163 983 E Ft Osszeget. A KépviselS-testiilet
utasitja a polgdrmestert, mint az érintett koltségvetési szerv vezetdjél, valamint a
kdzgazdasagi osztalyvezetdt, mint az érintett kdltségvetési szerv gazdasigi vezetsjét az ennek
eléréséhez sziikséges intézkedési terv 2016. szeptember 30-ig t6rténd kidolgozésara,

10. § A 2016. évi koliségvetést rendelet 10. sz. mellékletének 1-11. sz. sorain nevesitett
funkciok, dnként vallalt feladatok miikodési koltségvetési kiadasi eldirdnyzatainak egylittes
6sszege nem haladhatja meg a 34 000 E Ft 8sszeget.

11. § A Képviselo-testiilet elrendeli a végelszamolds alatt alld Onkormanyzati gazdasdgi
tarsasagok barmilyen formaban t0rténd tamogatasanak megsziintetését oly modon, hogy ezzel
kapcsolatos fizetési kotelezettség 2017, évidl kezdve a kdltségvetést mér nem terhelhet.

12. § A 2016. évi koltségvetési rendelet 15. sz. mellékletének 3., 4., 5., 6., 18. sz. sorain
nevesitett — jelenleg Onkorményzati gazdasdgi tarsasdgok altal ellatott — funkcidkkal
kapcsolatosan 2017. évtol 2016. év eredeti elbirdnyzataihoz viszonyitva Osszességében
legalabb 23 920 E Ft mikodési koltségvetési egyenlegjavulast szilkséges elémi. E cél
érdekében a Képviselo-testiilet elrendeli a polgarmester részére, hogy az érintett
Onkormdnyzati gazdasagi tarsasagok gazdalkodasi rendszerének komplex atvilagitasardl,
pénziigyl, lizemgazdasigi szempont elemzésérol (a tovabbiakban: atvilagitas) — a Kalocsai
Polgarmesteri Hivatal szakemberei, valamint az érintett gazdasigi tarsasagok iligyvezetdi,
szakemberel bevonasaval - 2016. augusztus 31-ig gondoskodjon. Az érintett gazdasigi
tarsasagok ligyvezetdi az atvilagitds megallapitasai, javaslatai nyoman 2016. szeptember 30-ig
intézkedési terv elkészitésére kotelezettek.

13. § A polgarmester 2016. szeptember 30-ig olyan intézkedési terv elkészitésére kitelezett,
melynek nyomén a 2016. évi koltségvetési rendelet 4. sz. mellékletének 6. sz. sora (Helyi
adokbol szarmazo bevételek), 7. sz. sora (Targyi eszkozk ellenérték fejében torténd
vagyonkezelésbe, haszonbérbe, hasznalatba, lizemeltetésbe adésabol szarmazo bevételek),
valamint 24. sz. sora (Birsag-, potlék- és dijbevétel) szerinti Snkormdanyzati sajat bevételek
egylittes Osszege 2017. évtdl 65000 E Ft Osszeggel kozgazdasagilag megalapozottan
emelhetd.



1L. 2. Felhalmozisi kéltségvetési egyensulyt biztosité rendelkezések

4. § A konszolidalt koltségvetési mérlegben a felhalmozasi koltségvetési kiadasok
eloiranyzata 2017. évt6l nem haladhatja meg a felhalmozési koltségvetési bevételeknek a
K9111 - Hosszi lejaratd hitelek, kolesénok torlesztése (felhalmozasi cél) kiadasi
elbiranyzattal cs6kkentett, a B8131 - El6z6 év koltségvetési maradvanyanak igénybevétele
felhalmozasi célra, valamint a B8111 - Hosszd lejdratG hitelek, koélcsonok felvétele
(felhalmozasi céhl) bevételi eldiranyzatokkal megnovelt értékét. E rendelkezés érvényesiilését
vizsgéld, képlet alapjan szamitott egyenleg adatat 2017. évtdl az adott évi koltségvetési
rendelet konszolidalt koltségvetési mérlegében kiilon soron nevesitve fel kell tiintetni e
rendelkezésre torténd egyértelmi utalassal.

15. § A felhalmozasi kéltségvetési bevételeken beliil a B2 - Felhalmozasi cél tamogatasok
dllamhéztartason beliilrél, a B7 - Felhalmozasi céli atvett pénzeszkdzok eldirdnyzatoknal
csak olyan eldirdnyzat szerepelhet, amely mar meglévd, érvényes, hitelt érdeml szerzédéssel,
egyeb dokumentummal, bizonylattal alatimasztott.

16. § A konszolidalt koltségvetési mérlegben a felhalmozasi k6liségvetési bevételeken beliil a
B5 - Felhalmozasi bevételek (foként ingatlanéri¢kesités) elbirdnyzat legfeljebb 50 000 E Ft
tervezhetd 2017. évtdl, ezt cafolo hitelt érdemi6 értékesitési koncepeid, vételi ajanlatok, egyéb
dokumentum hidnyaban.

17. § B8111 - Hosszd lejaratd hitelek, kolesondk felvétele (felhalmozési célt) bevételi
elbiranyzat csak érvényes hitel-, illetve kélcsonszerzédés, szerzOdések esetén tervezhetd a
szerz0désben, szerzbdésekben meghatarozott, targyévben lehivhatd hitelkeretSsszegek
erejéig.

ZAré rendelkezések

18. § Ez a rendelet a kihirdetése napjat kdvetd napon Iép hatdlyba.

Kalocsa, 2016, (ho, nap)

(Dr. Bélint Jézsef Mik16s) (Dr. Kiss Csaba)
polgdrmester jegyzd



