KALOCSA VAROS POLGARMESTERETSL

ELOTERIESZTES

Kalocsa Varos Onkormanyzata Képvisel§-testiiletének

2017. majus 11-i {ilésére

Targy: 1. Eves Gsszefoglalé ellendrzési jelentés 2016. évre vonatkozdan
2, Jegyz6i nyilatkozat 2016. évre vonatkozéan

Magyarorszdg helyi 6nkormaényzatairdl szol6 2011, évi CLXXXIX. térvény (tovédbbiakban Métv.) 119.§
{4) bekezdés szerint a jegyz kdteles - a jogsza balyok alapjan meghatérozott — belsé kontrolirendszert
mikodtetni, amely biztositia a helyi 8nkorményzat rendelkezésére 36 forrisok szabalyszer(,
gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A jegyz8 kiteles gondoskodni ~ a belss kontrollrendszeren beliil — a belsé ellenérzés m{kddtetésérs!
az dllamhdztartdsért felel§s miniszter ltal kdzzétett médszertani Gtmutatok és a nemzetkézi belss
eliendrzési standardok figyelembevételével. A helyi Onkormanyzat belsd ellen6rzése keretében
gondoskodni kell a felligyelt kéltségvetési szervek ellenérzésérd! is.

A koltségvetési szervek bels§ ellendrzésérdl szélé 370/2011 (X11.31.) Korményrendelet 49. §-a el8irja,
hogy a helyi 6nkormanyzati kdltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezets az éves ellendrzési
jelentést megkiildi a polgdrmesternek, a jegyzének, illetve f8jegyzének a targyévet kdvets év februgr
15-ig.

A polgarmester a térgyévre vonatkozé éves tsszefoglalé ellendrzési jelentést — a targyévet kivetben,
a zdrszamadadsi rendelettervezettel egyidejlileg — a képvisels-testillet elé terjeszti jdvahagyasra,
Kalocsa Varos Onkormanyzatanal kialakitott miikodési rend szerint az Onkormanyzat feligyelete ald
tartozd intézmények belsé ellendrzési szervezettel, belsd ellendrrel nem rendelkeznek, ezért az
Onkormanyzat bels§ ellendrzése latta el az intézmeények bels§ vizsgdiatat is, ezért 6k ellendrzési
jelentést nem készitettek.

Kalocsa Véros Onkormanyzat és koltségvetési szervel belsé ellendrzési feladatait a Kalocsai
Polgdrmesteri Hivatal aital foglalkoztatott egy f§ belss ellendr latta el, aki egyben a bels§ ellendrzési
vezetd is.

A jogszabalyi elGirdsoknak megfelelen elkésziilt az 6sszefoglald éves ellendrzési jelentés, és a jegyzgi
nyilatkozat a beisé kontrollrendszer m(ikodésérs.




OSSZEFOGLALO EVES ELLENGRZESI JELENTES 2016. EVRE VONATKOZOAN

Vezetdi osszefoglalé

A 370/2011. {XI1.31.) Korm. rendelet 49. § alapjan helyi dnkormanyzati koitségvetési szerv esetén a
bels§ ellendrzési vezet6 a 2016, évi dsszefoglalé éves ellen6rzési jelentését megkildte a
polgarmester és a jegyz6 részére 2017. februér 15-ig.

Mint bels§ ellenérzési vezets, kiemelten fontos feladatnak tartom belsé kontroliok megfeleld
érvényesiilését a hivatali munkavégzésben, és ennek érdekében a vezetfket és kollégakat segitd
tanacsadoi feladatok ellatasat. £ téma fontossagat mutatja, hogy az Allami Szamvevészék is kiemelt
feladatdnak tartja a belsé kontrollrendszer vizsgalatat a helyi onkormanyzatoknai.

A 2016. évi bels§ ellendri munka a 2015.12.03-4n (269/2015. 6h) elfogadott éves terv alapjan
tortént.

A 2016. év folyaman aktualizdldsra kerllt a Kockazatkezelési és FEUVE szabalyzat. A 2016. évben
folyamatosan vezetve voltak a Bkr. aital elgirt kbtelezd nyilvdntartdsok {ellenérzések, intézkedések
nyilvantartdsa, kiilsG eltenérzések nyilvantartasa).

A 2016. évi ellendrzések tapasztalatainak osszegzése

s

Az éves ellenrzési tervben elirt 8 tervezett ellendrzés szerepelt, és 40 munkanap lett elkilénitve az
esetleges soron kivilli ellendrzésekre és tandcsaddi tevékenységre. A 2016. év folyaman Osszesen 2
soron kiviili ellendrzésre és 1 tandcsadoi tevékenység lefolytatséra kaptam meghizast.

A vizsgélt szervezeti egységek vezetdi a jelentésekben feltart hidnyossagok megsziintetésére készitett
intézkedési tervitket minden esetben eljuttattak részemre és a jegyz6hoz.

A belsd ellen6rzés sordn fegyelmi eljards meginditasara okot adé cselekmény miatt fegyelmi eljrés
nem induit.

Tovabb kell folytatni a belsé kontrolirendszer hatékonysaganak, minGségének javitdsdra vonatkozd
lehetdségek feltardsat a bels§ ellendrzés végrehajtasa sordn, de ez nem mentesiti a vezetéket azon
feleldsségiik aldl, hogy a kockazatokat kezeljék, illetve a bels§ kontrolirendszert mifkédtessék. A
belsd ellendrzés a szervezet bels§ kontrollrendszerének javitdsa érdekében javaslatokat tesz, de a
javaslatok vegrehajtdsa, vagy mds intézkedések kezdeményezése kizardlag a vezetSk felel§sségi
korébe tartozik.

Az éves Osszefoglald jelentés a Nemzetgazdasdgi Minisztérium 2016. szeptemberben kiadott
gtmutatdja alapjan készilt.




[, A belsé ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatdsa

1/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1/1/a) A térgyévre vonatkoz6 éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések bsszesitése

A belsd ellen6rzés feladatai a 2016. évben hdrom részb6l tevfdtek Bssze. Az els§ részt az
Gnkormadnyzati bels§ ellenérzés, mdsodik részt a 100%-0s Gnkorményzati tulajdonii gazdasagi
tarsasagok vizsgalata a harmadik részt pedig az intézmények ellendrzése alkotta.

Terv szerint végrehajtott ellendrzések

Onkormanyzat és Polgdrmesteri Hivatal:

Targy

cél

EllendOrzott
id@szak

Modszer

A belst kontrollok

mikddésének teljes ko

értékelése,

eredményességének

atfogo vizsgalata

Annak megaéllapitasa, hogy
Kalocsa Varos
Onkormanyzatanal &s
kdltségvetési szerveinél a
jogszabalyok dhtal el8irt belsd
kontrollok megfelelten
mikbdtek-e a vizsgdlt
iddszakban.

2015. év

Mintavételen alapuld
vizsgalat

Az ingyenes és
kedvezmeényes

gyermekétkeztetésre

kapott normativ
tamogatds

elszamoldsanak
vizsgalata.

Annak megallapitasa, hogy a
kdzétkeztetésre kapott
normativ tamogatas
fethasznéldsa a célnak
megfelelfen tortént és az
elszamolas az el@irasoknak
megfelelfen triént,

2014-2015

Tételes dokumentum
ellendrzés

A leltdrozas
végrehajtasdanak
vizsgalata

Annak megallapitasa, hogy a
leltdrozds végrehajtasa
megtirtént-e a vizsgalt

iddszakra vonatkozdan a
jogszabalyi és belst
szabélyzatokban elfirtak
szerint.

2015

Tételes dokumentum
vizsgalat




Kalocsa Véros
Onkormanyzata
Polgarmesteri
Hivataldban folyé
személyzeti és munkaiigyi
tevékenység atfogd
vizsgalatard) késziilt
jelentéshen tett
megallapitasok
teljestilésének
utdellendrzése

Annak megallapitdsa, hogy az
5/2013. szami , A Kalocsai
K6z6s Onkormanyzati
Hivataldnal folyo személyzeti
és munkaligyi tevékenység
atfogo ellenBrzése” cimdi
belsé ellendrzési jelentésben
tett megalapitdsok és azok
hatasdra késziilt intézkedési
tervben el@irtak az abban
meghatdrozott hatdridére
teljesitliek-e.

2013-2016

Tételes dokumentum
ellendrzés
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100 %-os énkormdnyzati tulajdonban 1évé gazdasagi térsasdgokndl végrehajtott ellendrzések

Targy

Céj

Ellenérzott
iddszak

Modszer

A készletgazdalkodas atfogd

vizsgalata a Kalocsa Menza Kft.-

nél

Annak megailapitdsa, hogy a
Kalocsa Menza Kft.
nyersanyag beszerzése,
készletnyilvdntartisa és
gazdalkoddsa a jogszabalyi
eidirdsoknak megfelelden
torténik-e, tovdbba
megfelel-e a hatékonysdg
kdvetelményének.

2016

Kézvetlen
megfigyelésen
alapuld vizsgilat

A Kalocsai Parkgondoz6 és
Kézszolgditatd Nonprofit Kft.
gazdalkodasdnak vizsgalata

Annak megdllapitdsa, hogy a
Kalocsai Parkgondozo és
Kozszolgdltatd Nonprofit

Kft. gazddlkoddsi kereteinek

kialakitasa és gazdélkoddsa
megfelelt-e a jogszabalyi
elbirasoknak, tovabba a
hatékonysdg és
eredményesség
kovetelményeinek. Az

ellenBrzés kiemelt feladata a
Kbzgazdasagi Osztély és
Kalocsai Parkgondozo és

Kozszolgaltatd Nonprofit
Kft. kérésének megfelelden
a 2015, évi hajto és
kendanyagok kéltségei
fakonyvi szémlaszam
vizsgalata, mely az
ellendrzés ideje alatt
kibdvilit a
Féfoglalkoztatottak bére
Kézfeladat NGvény- és
zoldterilet f6konyvi
szamlaszam vizsgélatdval.

2014-2015

Kdzvetlen
megfigyelésen
alapuld vizsgalat




Intézménynél végrehajtott ellenérzés

Targy Cél Ellendrzétt idészak Mddszer

Annak megéllapitasa,
hogy az intézményi
téritési dijak
megallapitdsa a
Jogszabalyban és a helyi

A személyi téritési dijak rendeletben elirt KD?VE!ﬂff‘ﬂ
megalapitasa és a gondozotti médon tdrténik-e, 2014-2015 megfigyelésen
rs s . r ] L4 - l;
penztar vizsgalata tovabbé a gondozotti alapuld vizsgdlat

pénztar kialakitdsa és
mikddtetése az
el@irasoknak
megfeleléen torténik-e,

Annak megallapitasa,
hogy az intézmény
gazdalkodasi kereteinek
kialakitdsa és
gazdalkodasa megfelelt-

e a jogszabalyi Kézvetien
eloar’aso‘knék. Az 20152016 megfigyelésen
ellendirzés kiemelt alapulé vizsgalat
feladata a gazddlkodas
soran érvényesiil§ belsd
kontroliok miik6désének
vizsgalata.

Kalocsai Kulturélis Kézpont és
Kényvtar gazdalkoddsanak
ellenérzése




Soron kiviili ellenérzések

Targy

Cél

Ellenérzott iddszak

Modszer

Kalocsai Vagyonhasznositasi
és Kbnyvvezetd Kft. 2015. évi

f8konyvi kivonata
alatdmasztottsdganak
vizsgalata

Annak megéllapitdsa,
hogy a Kalocsai
Vagyonhasznosftasi és
Kdnyvvezets Kft. 2015,
évi fékdnyve
megfelelGen
aldtdmasztott-e a
Kozgazdasagi Osztily
aital kivélasztott
fékonyvi szamok
vizsgalata segitségével.

2015

Részben tételes
dokumentum
vizsgdlat, részben
mintavételen
alapuld vizsgalat

A nemzetiségi
6nkorményzatok
gazdalkoddsa
szabalyszer{iségének
vizsgalata

Annak megailapitdsa,
hogy a nemzetiségi
gnkormanyzatok
miikddési feltételeiés a
gazdatkodassal
dsszefiiggd feladatok
szabdlyorzdsa megfelelt-
e a jogszabadlyi
el8irdsoknak és
betartottak-e azokat
gazdalkoddsi feladataik

elldtdsa sordn.

2016

Kézvetlen
megfigyelésen
alapuié vizsgélat




[résban elrendelt tandcsadsi tevékenység:

Targy

cél

Moddszer

Tandcsad6i tevékenység Kalocsa Varos
Onkormdnyzata bels§ kontroll
szabélyzatainak feliivizsgdlatdnal és (j,
egyseges szerkezet(i szabdlyzatok

elfogaddsanal

A
fellilvizsgalatanal
beisé ellenbrzési és egyéb
ellenrzések
figyelembevétele
jogszabalyi
hetartdsaval.
Tanacsadéi
biztositdsa a
elkészitésénél.

szabalyzatok

észrevételeit

elBirasok

tevékenység
szabélyzatok

eddig

a

Tételes dokumentum

vizsgalat

A 2016. évi ellenBirzési terv nem keriilt modositasra.

A fentieken kiviil elkésziilt a 2015. évi éves Gsszefoglald jelentés és a bels§ ellendrzés 2017. évi
munkaterve, melyeket a Képvisel§-testiilet elfogadott.

A bels8 ellendri tervben szerepld és soron kivilli ellenérzések végrehajtdsat a kdvetkezd tadblazat

szemiélteti:
Soron kiviifi ezz‘r";ﬁt .
Tervezett Elvégzett ellendrzések ’g .
yo v s P . . .. | ellenfrzés és
Ellendrzés jellege ellendrzések eliendrzések | és tandcsadéi . .
. . . . tanacsaddi
szama {db) szama (db) tevékenység , ,
(db) tevékenység
(db)
Szabalyszerlségi 2 2 3
Pénziigyi, szabalyszer(iségi 4 4 6
Rendszerellendrzés 1 1 - 1
Utdellendrzés 1 1 - i
Osszesen 8 8 3 11

I/1/b) Az ellenbrzések sordn biintets-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyosség gyanija kapcsén tett jelentések

szama és révid dsszefoglaldsa

Az ellendrzések sordn biintet8-, szabélysértési, kdrt
ad6 cselekmeény, mulasztds vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel.

;;;;;



1/2. A bizonyosségot ado tevékenységet elésegité és akaddlyozé tényezdk

A belsS ellendrzési feladatok 2016. évi terve az Onkormanyzat és gazdasagi tarsasdgai miikddési,
gazdalkodasi tevékenységének szdmos teriiletét érintette, ezek fontossaguk szerint lettek
ellendrzésre kijeldlve,

A soron kivilli ellendrzések szitkségesek voltak, mivel a vizsgalt témak magas kockazatot hordoztak
magukban szabalyosségi szemponthdl.

A zaradékolas sordn a megallapitdsok elfogadast nyertek.

A belsG ellendrzés targyi feltételei megfelelének értékelhetSk. Az ellendr killsn iroddban nyert
elhelyezést, ahol szémitégép 4ll rendelkezésre, melyen elérhetdk a munkéja elvégzéséhez szitkséges
programok.

Az ellendrzések végrehajtdsa sordn az ellenérzés ald vont szervezetek a jogszabdlyban meghatérozott
kbtelezettségeiket teljesitették, a vizsgdlat aldé vont dokumentumokhoz vals hozzéaférést
biztositottdk.

I/2/a} A belsg ellenbrzési egyséy humdneréforrds-ellatottsdga

Kapacitds-elldtottsdg bemutatdsa

Az éves ellenGrzési feladatokat (ezen belil a belsé ellen6rzési vezetsi feladatokat) 2016. évben egy f§
belsd ellendr 1atta el teljes munkaidében, hatdrozatlan idejl koztisztvisel6i jogviszony keretében az
Onkormanyzatnal, gazdasagi tdrsasagainal és intézményeinél.

Regisztracid
A bels§ ellendr tevékenysége folytatdsdhoz szitkséges iskolai végzettséggel, valamint az el§irt
szakmai gyakorlattal rendelkezik, tovabba regisztrdlva van a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal

vezetett nyilvdntartasban (28/2011. {VIII. 3.) NGM rendelet).

Tovabbképzés
2016-ben a bels§ eliendr szakmai tovadbbképzése biztositott volt, Tagja a Bels§ ellendrok

magyarorszagi forumédnak (BEMAFOR), ahol minden, a beisé ellendrzéssel kapcsolatos
informaciérél értesii.

A bels§ ellendr részt vett a kbzszolgalati tisztviselgk tovabbképzésén, mely sordn eredményesen
elvégezte a ,Civil szervezetek megujulé miikodési kérnyezete”, a ,Fenntarthats onkormanyzat 1, Az
értékteremtS konfliktusoldds” és a ,Fenntarthatd tnkormanyzat 3. Telepiilésfejlesztési tervezés”
cim( mindsitett képzéseket.

1/2/b) A bels8 ellendrzési egység és a belsé ellenér szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének
biztositasa

A belsd ellendr funkciondlis fuggetlensége biztositott, tevékenységét a jegyzfnek kézvetleniil
aldrendelve végzik. A tervezés, végrehajtds, médszerek kivalasztasa sordn 6nalléan jarel,

A belsd ellendr tanédcsaddként vett részt bizonyos operativ tevékenységek végrehajtdsaban pl.
teljesitményértékelés.
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1/2/c} Osszeférhetetlenségi esetek
Az ellendrzési megbizdsokkal kapcsolatban az ellenérre nézve Osszeférhetetlenségi ok nem meriilt
fel.

l/2/d) A belsd ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
A Bkr. 25. § a)-e} pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos probiéma, korldtozds nem
meriilt fel.

I/2/e) A belsé ellenérzés végrehajtdsat akaddlyozo tényezék
A hivatalban sok esetben nem megfeleld az informécidaramias, mely megneheziti a beisd ellen&rzési
tevékenység sikeres végrehajtasat, tovabba a tandcsadéi tevékenységet.

I/2/f). Az ellenBrzések nyilvdntartdsa
Az elvégzett ellendrzésekrsl a belsd ellendr a Bkr. 47, § illetve 50. § szerinti nyilvdntartdsokat vezeti
és gondoskodik a dokumentumok, adatok biztonsdgos taroldsarst.

1/2/g). Az ellenBrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo Javaslatok

A 2016. évben az ellenfrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok teljesitltek, a belsé
ellendrzési vezetS figyelemmel kisérte a jogszabalyi véltozdsokat, részt vett képzéseken. A beis§
kontrollrendszer mikddésének vizsgdlata megtdrtént, tandcsadd tevékenységével segitette a
hivatalban dolgozdk munkajat.

Tovabbra is fontos cél a folyamatosan valtozé jogszabalyl kornyezet figyelemme! kisérése, ennek
érdekében képzéseken vald részvétel, tovabbd a belsd kontrolirendszer tovébbfejlesztésében vald
részvétel és a folyamatos tandcsadéi tevékenység.

I/3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa

A 2016. évben a bels6 ellendrzési vezet§ tobb alkalommal kapott felkérést tandcsadé tevékenység
elldtdsara.

frasbeli felkérés egy atkalommal tértént:

Tandcsad6i tevékenység Kalocsa _Véros Onkormdnyzata  bels§  kontrol! szabalyzatainak
felUivizsgalatdnal és Ui, egységes szerkezeti szabalyzatok elfogaddsansl

A belsd kontroll szabélyzatok eddig csak a hivatalra vonatkoztak az onkormanyzat intézményeire, a
nemzetiségi Onkormanyzatokra és a Térsadalmi Ellendrzé, informaciés és Teleplilésfejlesztési
Térsuldsra (tovabbiakban TEIT) nem, holott ezekré! is a jegyzd gondoskodik. 2016.10.03-t8] a
szabalyzat hatélya kiterjed Kalocsa Varos Onkormaényzatéra és koltségvetési szerveire, a nemzetiségi
tinkormanyzatokra és a TE{T-re.

Tortént szobeli felkérés is, a f6bb témak a kovetkez8k voltak:
® Bels6 kontrollok miikodtetése, ezen beliil a kulcskontrollok miikddése
¢ A Kalocsai Polgdrmesteri Hivatal 2016. évi operativ céljainak megéllapitasaban
segitségnyljtas
10



o Teljesitményértékelés
¢ Kozszolgdlati jogviszonnyal kapcsolatos kérdések
e Segitségnyijtds jogszabaly értelmezésben

Il, A bels6 kontrollrendszer miikbdésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

I1/1. A belsé kontrolirendszer szabélyszer(iségének, gazdasagossiganak, hatékonysagénak
és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

A 2016. évben az dOsszes elendrzésnél szillettek javaslatok a bels§ kontrolirendszer
szabdlyszerliségének, gazdasdgossaganak, hatékonysdginak és eredményességének ndvelése,
javitasa érdekében bizonyos esetekben kizvetleniil, més esetekben pedig kézvetve.

Terv szerint végrehajtott ellendrzések
Onkormanyzat (Polgdrmesteri Hivatal):

1, A belsd kontrollok mikodésének tefjes korii értékelése, eredményességének dtfogd vizsgslata
Osszefoglalva megallapithatd, hogy a belsd kontrollrendszer kiépitése és miikddése részben volt
megfeleld. Szabalyszer( volt a kockazatkezelési rendszer kialakitdsa, mivel meghatarozasra keriiltek a
szervezet kockazati tényezdi a kockazatkezelési szabalyzat eldirasai szerint. Részben volt szabélyszerdi
a kontrollkdrnyezet, a kontrolltevékenységek kialakitasa, az informacios és kommunikacios rendszer
kialakitasa és a monitoring rendszer, mivel a feltdrt hidnyossagok nem veszélyeztetik a szervezet
egészének mikodését. A 2015, évben a dologi és személyi jellegdi kiadasokkal, a miksdési céld
pénzeszkbzatadasokkal kapcsolatos kifizetések sordn a kulcsszerepet betdits pénziigyi ellenjegyzés,
teljesités igazolas és érvényesités bels6 kontrollok mékddése kizepes kockdzatot hordoz magéban.
Az ellenfrzés nem tart fel tényleges kir bekévetkezésére utald tényt, viszont a gazdalkodashan
kulcsszerepet betéitd kontrollok miikédésében elSfordultak hidnyosségok.

2, Az ingyenes és kedvezményes gyermekétkeztetésre kapott normativ tdémogatds elszamoldsdnak
vizsgalata.

Osszefoglalva megalapithat6, hogy a kézétkeztetést elldtd Kalocsa Menza Kit. altal a vizsgalt
idGszakban kiszamidzott adagszdmok négy intézmény esetében {Kalocsai Fényi Gyula Altalanos Iskola
Kertvdrosi Altaldnos Iskoldja, Kalocsai Nebuld EGYM, Kalocsai Eperfoldi Altaldnos Iskola, Szent Istvén
Gimndzium) nem egyeztek meg az iskolak altal lejelentett adatokkal, annak ellenére, hogy a Menza
Kft. minden honap végén egyeztetett az adott intézménnyel. Az adatszolgaltatishan két intézmény
esetében volt szamszaki hiba, de ezt még az adatszolgdltatds el6tt (2015.03.15) javitottak, igy
valtozott a kilonbségek Osszege is, de nem sziint meg.

A kildnbség oka egyrészt az lehet, hogy az iskola nem vezeti pontosan a jelenléti iveket és utolag
belejavit, masrészt pedig az adott hénap teljesitésérél az intézmény a kivetkezd hénap elején vagy
kOzepén még lead egy olyan utolsé elszamoldst, mely a Menza Kft.-nek szerz6dés szerinti
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szamldzésakor még nincs a birtokéban. Jelentésebbnek mondhaté kiliénbség a Kertvarosi Altaldnos
Iskolanal jelentkezik, az intézmény altal vezetett jelenléti ivek is nehezen dtldthatok.

3, A leltdrozds végrehaijtdsanak vizsgdiata

Az intézmeényekné! maradéktalanul megtértént a vizsgalt idGszakban a leltarozis és azt megeldzden a
selejtezés, amennyiben az szilkséges volt. A Polgdrmesteri Hivatalnal a leltdriv elkésziilt {selejtezés
nem tortént), mely mennyiségben és értékben megegyezett a targyi eszkdz nyilvdntartdssal. A targyi
eszkbz nyilvéntartds és a f6konyv egyezdsége biztositott volt, viszont a szabdlyzat altal eldirt
adminisztracié nem tortént meg. Az Onkormanyzatnai a Polgarmesteri Hivatal épiiletében taldlhaté
helyiségek szobaleltardnak felvétele tortént meg {PGH mUkodési hely), mely egyertetése még
folyamatban van a térgyi eszkdz nyilvdntartdssal, Az Gnkormanyzat vagyonnyilvantartdéja a
Polgdrmesteri Hivatal a vagyonrendelet elfirdsa szerint. A Szamviteli Csoportvezetf elmondasa
szerint a hivatali eszkdzbeszerzések esetében a beszerzés évében a Polgarmesteri Hivatalhoz
keriiinek felvételre (mivel a szamla a hivatalra keriil kidllitasra, igy koltségkénti elszamoldsa is ott
torténik meg), majd dtvezetésre keriil az Onkormanyzat PGH miikidési helyére. Az Onkormanyzaton
belif elkillénitett mikddési helyen szerepel az iizemeltetésre atadott vagyon, palyazatokhoz
kapcsolodd vagyon sth., viszont ezek leltirozédsa még nem tortént meg. Kikiildésre keriiltek a
leltdrivek @ Varosiizemeltetési és Fejlesztési Osztalynak, tovabba felvették a kapcsolatot a 100 %-os
Gnkormanyzati tulajdonll gazdasagi térsasagokkal (hasznslatba, Gzemeltetésre atadott vagyon), de
még nem zdrultak le az egyeztetések a vagyontargyakrol Nem késziilt el a szabdlyzat dltal elbirt

adminisziracio.

4, Kalocsa Véros Onkormanyzata Polgdrmesteri Hivataldban foly0 személyzeti és munkaiigyi
tevékenység dtfogd vizsgdlatdrdl késziilt jelentésben tett megallapitdsok teliesiilésének
utéellendrzése

Osszefoglalva megallapithat, hogy a 16 megéllapitasbol 14 teljesiilt, egy javasiat nem teljesilt és egy
részben. Az ellen6rzés soran munkalap késziilt, melyet aldirt a személyligyi ligyintézd és jévéhagyta
az aljegyz8. A vizsgdlt kbztisztviselSkbs) két 6 nem rendelkezik munkakéri leirdssal, és nem
hataroztak meg szdmukra teljesitménykdvetelményeket.

Fad

100 %-os énkormdnyzati tulajdonban 1évé gazdasdgi tarsasdgokndl végrehajtott ellenbrzések

1, A készletgazdalkodas atfogd vizsgalata a Kalocsa Menza Kft.-nél

A napi osszesitett anyagfelhasznédlds dsszege nem egyezik a feladatkérok {pl. iskoidk, dévodak,
béleséde stb.} szerint széthontott felhaszndldsok dsszegével. Az élelmiszer nyersanyagokra éves
szinten forditott kiaddsok Osszege meghaladja a kézbeszerzési térveny (tovdbbiakban Kbt.) és a
kdzponti koltségvetési torvény altal meghatdrozott nemzeti értékhatart. A térsasag nem minden
beszéliitéval kotott szerzédést, megaliapoddst, tovibbd bizonyos partnerek nem killdtek arjegyzéket
vagy az mér nem hatélyos. A készletek bevételezése a vizsgalt minta nagy részében két napon tul
tortént, tovabbd az anyafelhaszndldsok bizonylatoldsa sem naprakész. A bevételi és kiaddsi
bizonylatokrdl hidnyoznak az aldirdsok (raktdros, dtadd, dtvevd, ellendrz személy). A vizsgailt
idGszakban az dtutaldsos szdmldknal 9 szallitélevéinél nem tortént meg a bevételezés
dokumentaldsa, a készpénzes szamldknal 25 esetben. A széllitélevelek atvétele (alafrasa) a négy
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telephelyen a vizsgdlt 285 tételbdl Gsszesen 21 bizonylatndl maradt ez el, tovadbba az aldirt
szdllitoleveleken nem minden esethen volt telephelyi bélyegzé. A készpénzes szamldk irdsban
torténd atvétele nem torténik meg (itt nincs szallitélevél). Az elsé harom telephelyen a bevételi
bizonylatokra nem mindig a szalitélevélen szerepl§ afa és bruttd érték lett felvezetve, mivel bizonyos
termékeknél a mds az dfa kulcsot szdmoltak a bevételi bizonylaton pl. véroshagyma. A 3. szdmd
telephelyen februdrban és mdrciusban a készpénzes szamldk brutté Osszegét tiintették fel a
bevételezési bizonylaton netté dsszegként {nem szamoltdk vissza az afét), igy ez megemelte a

kéltségeket, viszont miutdn az ellendrzés feltarta a hibat, ennek javitdsa megtortént,

2, A Kalocsai Parkgondozo és Kozszolgdltato Nonprofit Kft. gazdélkodasanak vizsgalata

A 2015, évi elszamolasban szerepelnek olyan téteiek, melyek elszdmoldsat a témogatdsi szerzédés és
8 Kozgazdasagi Osztdly dltal készitett Gtmutaté nem tesz lehetévé. Nem volt megfelelé a
kommunikacid, az informdaciddramlds a Kft. és az Onkorményzat kztt, igy a vizsgalt idGszakban nem
kérték a Testiilet engedélyét a szerz8dés mddositasara. Az elszamoldas addig nem befogadhatd, amig
a szerzGdés modositdsa nem térténik meg (az az ellendrzést kivetden megtGriént). A tdrsasdg a
kizfeladat elldtdssal kapcsolatos kiaddsaingl a 2014. évben és 2015. I. félévében nem vette
figyelembe az Afa térvény 85.§ (1) bekezdés I, pontban eldirtakat, igy az 4fat levondsba helyezték. A
tamogatdsokkal torténd elszdmoldsok a kdzfeladat-elldtasi és témogatasi szerz&désekben eldirt
hatérid6n tdl térténtek és elfogadasuk a sziikséges hidnypdtlasok miatt elhizodtak, A tamogatdsok
elszamolasanal probiéma volt a személyi jellegli kiaddsoknal 2014-ben annak atlathatdsdga, 2015-
ben pedig betegszabadsagok nem megfelel§ helyre tériéné kontirozdsa, melyet az 1. félévben
javitottak a mésodikban nem. A tdrsasdg a f6kdnyvében a valialkozas tevékenység kiaddsok nem

minden esetben bontotta szét dgazatokra (pl. betegszabadsag).

Intézménynél végrehajtott ellenbrzések

1, A személyi téritési dijak megdllapitdsa és a gondozotti pénztar vizsgalata

A 2015. évi normativ tdmogatds elszdmoldshoz készilt alaptabliban elirds tortént 2015,
novemberben, igy a tényadat 129 f6vel nétt a tervezetthez képest. A probléma észlelése
kbvetkezményként az ellatottak dtlagos létszdma 260 6 helyett lecstkkent 149 fére, a kilonbség 111
f6, mely 6.144.960 Ft visszafizetendd tdmogatést jelent Onkorményzatunknak.

A téritési dijakrol sz0l6 rendeletekben tdjékoztaté adatként feltiintetett megallapithaté intézményi
terftési dij Osszegéné! két alapellatas és egy szakositott eltitis esetében a szolgaltatdsi 6nkolség és a
normatfv tdmogatds kilonbozetét jeldlték meg megéliapithatd téritési dijnak, holott a Szt
2015.01.01-t8l lehetéséget ad a téritési dij szolgaitatdsi Snkoltség sszegéig torténd megallapitdsra
{ha a gondozottak vagyoni, pénziigyi helyzete nem is teszi ezt lehetéve, tajékoztato adatként fel kell
tintetni). A hdzi segitségnydjtds esetében a gondozdsi 6radij megallapitasa az éves munkadrak szama
alapjdn tortént. Tovabba nem lett szétvalasztva szocidlis segitésre és szemeélyi gondozasra.

2, A Kalocsal Kufturalis Kbzpont és Konyvtar gazdélkoddsénak ellendrzése

A 100 e Ft alatti kifizetéseknél elmondhatd, hogy nem minden esetben {mintavételes ellendrzés

tortént) elzte meg az elGzetes irdsbeli kdtelezettségvélialdsokat pénziigyt ellenjegyzés, nem

vizsgaltdk a kifizetések jogossagat. Eléfordult az is, hogy az intézménynél taldlhatd szerz6désen,

megallapoddson nem volt pénziigyi ellenjegyzés, a Kézgazdasagi Osztdlyon taldthaté példdnyon

viszont igen. Az intézmény 6ndllé pénztérral rendelkezik, melyben a tdrgyi feltételek biztositottak,
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viszont a személyi feltételek nem. Ugyanis a pénztaros mellett nincs érvényesits, ellen6rzé személy.
A pénztdros kidllit minden sziikséges bizonylatot, melyet § és az intézményvezetd, mint
teljesitésigazold és utalvanyozd aldir, viszont az érvényesités és ellendrzés elmarad. A pénztaros
bizonyos id6kdz6nként (ez nem egységes) atviszi a bizonylatokat a hivatalba, de ekkora mar a
kifizetés megtdrtént (bizonyos esetekben mar napok ota). fgy az érvényesités, mint kulcskontroll
tevekenyseég a kifizetés utdn torténik meg. Az elvégzett mintavételes eljéras alapjan megéliapithato,
hogy az els§ negyedéves koltségvetési jelentés (KGR rendszer) nincs ésszhangban a részletezd
analitikaval (CGR rendszer) a dologi kiaddsok tekintetében. Az érintettek elmondésa szerint az el§z6
iddszaki lezart csomagok felbontdsara lehet8séget ad a CGR program, igy a mdr lezart csomagot

visszabontjak, ha szitkséges és nem az adott hdnapban helyesbitenek, amikor a probléma felmeril.

Soron kiviili ellenBrzések

1, Kalocsai Vagyonhasznositdsi és Konyvvezetd Kft. 2015. évi fékényvi kivonata alatamasztottsdgdnak
vizsgalata

Osszességében elmondhatd, hogy a fékényvi szdmidkat a tarsasdg ald tudja tdmasztani analitikus
nyilvantartdsokkal és bizonylatokkal, viszont a szamldkhoz sok esetben nincs megrendeld, munkalap
sth., mely alapjan egyértelmien megéllapithat6 lenne, hogy mely terillethez tartozik. Osszesen 5
fokonyvi tételnél merliitek fel problémdk, melyek miatt nem lehetett megallapitani azok
befogadhatdsagat, viszont az ellendrzést kbvetSen a hibak javitasa megtortént.

2, A nemzetiségi Onkormanyzatok gazdélkoddsa szabdlyszerliségének vizsgalata

A személyi juttatdsok, dologi kiadasok és egyéb m(ikodési céli kiaddsok tekintetében a kuicsszerepet
betbitd teljesitésigazoldssal és érvényesitéssel kapcesolatos kontrollok miikédése nem volt megfeleld.
Ennek 6 oka az, hogy az adott havi szémlékat legkésébb mindig a kévetkezé hénap 20-ig bezarélag
hozzak be, igy a dokumentdlds akkor torténik meg. Emiatt folyamatadban nem lehet megfelelden
ellendrizni a kiaddsok jogossagat. A pénzkezelési szabalyzatban elirtak nincsenek dsszhanghan a
nemzetiségi Onkormanyzatok hazipénztaraban kialakitott gyakorlattal.

Az egylittmikodési megdllapoddsban nem rogzitették a helyi nemzetiségi dnkorményzatok
torzskdnyvi nyilvantartdsha vételével és ad6szdm igénylésével kapcsolatos hatdridéket és
egylttmiikodesi kotelezettségeket, a felel6sék konkrét kijeltlésével. Tovabba részben rogzitették a
helyi nemzetiségi Gnkormanyzatok mitkédési feltételeinek és gazdalkoddsdnak eljdrasi és
dokumentdcios részletszabalyait. Az egylittmikadési megéllapodds felilvizsgdlata a Nek. torvényben
meghatdrozott hatdridSn tal tortént. A hivatal FEUVE szabdlyzaténak (mely tartalmazza az ellenérzési
nyomvonalat is), kockdzatkezelési szabdlyzatédnak és az Avr. 13. § (2) bekezdés 4ltal elGirt miiktdéssel
kapcsolatos szabdlyzatainak hatdlya nem terjed ki a Nemzetiségi Onkormanyzatokra.

11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsd kontrollrendszer elemet:

a) kontrollkérayezet: Az dnkorményzat rendetkezik gazdasagi programmal. A hivatal stratégiai

és operativ céljai meghatdrozasra keriiltek. A bels§ kontrolirendszer kontrolikbrnyezetét a belss

szabalyzatok, utasitdsok rendszere alkotja, melyek a Polgarmesteri Hivatal és az intézmények

esetében is kiéplltek, de folyamatos feliilvizsgdlatra szorulnak. Az &nkormanyzat rendelkezik
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ellenérzési nyomvonallal, mely tartalmazza az 8sszes szervezeti egység feleldsségi és hataskdreit, a
folyamatokat. Vannak szabdlyzatok, melyekkel a hivatal és az intézmények még nem rendelkeznek és
kialakitasuk szitkséges. A hivatali szervezeti és mitk6dési szabélyzat (tovdbbiakban szmsz) mellékletét
kepezi a szabdlytalansagok eljarasrendje. A hivatali szmsz tartalmazza az egyes szervezeti egységek
engedélyezett Iétszamat. A hivatal rendelkezik etikai kédexel, mely felilvizsgélata szlikséges.

b} integralt kockdzatkezelési rendszer: A szervezet rendelkezik kockdzatkezelési szabalyzattal.
Pozitivumként értékelhetd, hogy a vizsgélt id6szakban megtortént az atfogd kockazatelemzés a belss
ellendr és a vezetSk részvételével. Beazonositdsra keriiitek a kockazati tényezék, és az elfogadhaté
kockazati szint meghatdrozasa (alacsony kockazatl: terliletek). A vezetdk elkészitették az atfogo
kockazatelemzés alapjan a kockdzati nyilvéntartdsokat. Viszont a Bkr. 2016.10.01-t8! eldirja az
integralt kockdzatkezelési rendszer miikidtetését (6. §) 2016.10.01-t81.

A Bkr. 7. § (4) bekezdés el6irdsa alapjan: ,A kéltségvetési szerv vezetdije az integralt kockdzatkezelési
rendszer koordindidsdra szervezeti feleldst jelol ki. Belsé ellenér szervezeti felelésnek nem feléithetd ki,
Ha a kiltségvetési szerv integritds tandcsadot foglalkoztat, akkor az integrdit kockdzatkezelési
rendszer koordindldsdval kapcsolatos feladatokat oz integritds tandcsads ldtja el.”

Az {5} bekezdés szerint: ,A folyamatgazddknak egyiitt kell miikédniiik oz integrdlt kockdzatkezeldsi
rendszer koordinGldsdra kijelolt szervezeti feleldssel.”

Nem lett kijelolve szervezeti felel6s, a folyamatgazdak meghatdrozdsa nem név szerint tértént,

c) kontrolftevékenységek:

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén, killonbo6za
intenzitassal, k(lonb6z8 gyakorisaggal és mélységhen.

Kalocsa Véros Onkormanyzata és koltségvetési szervei rendelkeznek FEUVE szabdlyzattal és annak
mellékletét képez8 ellenSrzési nyomvonallal, melyben meghatdrozték a folyamatokat és az
ellenérzési pontokat. Az Onkormanyzat és kéltségvetési szervei atkalmazzak a #Négy szem elvét”, igy
biztositva az adott dokumentum helytdliésagat. A kulcskontrollok miikédésére kiemelt figyelmet kel
forditani, ugyanis amennyiben az elzetes, folyamatba épitett és utélagos ellendrzési folyamatok
nem mikddnek megfelel§en az magas kockézatot hordoz magédban. A kiltségvetési szervek
folyamatos mlkodése alapvetd kivetelmény, mivel feladati elldtdsa sordn tarsadalmi igényeket kell
kielégiteniiik, A folyamatos feladatellatas biztonsaganak egyik lényeges kockazati tényezie, amire fel
kell késziilni, hogy a kirnyezet munkaerd elszivé hatdsdnak a koltségvetési szerv nem tud kell§
mértékben ellendlini, és egyes dolgozok tévoznak a kéltségvetési szerviél. Be- jlletve kilépéskor a
Hivatal esetében munkakor dtadas-dtvételi jegyz8kdnyvet kell késziteni a kdzszolgalati szabalyzat
eldirasa szerint. A flggetlenitett belsé ellenérzés a bels kontrollok mikédésének vizsgalatat
elvégezte 2016-ban is.

d) informacios és kommunikdcios rendszer:

A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni, melyek
biztositjdk, hogy a megfelel§ informéciok a megfelels idében eljutnak az illetékes szervezethez,
stervezeti egységhez, illetve személyhez. Az informacids rendszerek keretében a beszamolisi
rendszereket gy kell m{ikodtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a
beszémolasi szintek, hatdridék és médok vildgosan meg legyenek hatarozva.
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Az Onkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél a szervezeti és mikddési szabalyzatbhan
hatdroztak meg a kiils6 és bels§ informdciddramlds mddjat. Részben keriilt kialakitdsra a vezetdi
informaciés rendszer. Az Onkorményzat rendelkezik egyedi iratkezelési szabdlyzattai és
iktatoprogrammal. A szamitogépes rendszerek biztonsagi kévetelményeit, és a hozziférési
jogosuitsdgokat a szamitéstechnikai védelmi szabdlyzat tartalmazza, mely 2013.05.02-4dn lépett
hatalyba, feliilvizsgalata nem tortént meg. A Polgdrmesteri Hivatal és a képviselGk kozotti
informaciddramlds a Szervezeti és Mikddési Szabdlyzatban rogzitett. Az Onkorményzat
rendelkezik sajat honlappal, itt térténtek a vizsgdlt idGszakban is a kozérdek( adatok
nyilvdnossagdnak biztositdsa, mely esetben bizonyos adatszolgditatasok aktualizdldsa nem
tortént meg (pl. szerz8dések nyilvdntartésa). Az intézményeknél a kdzérdek( adatok kozzététele
nem teljestilt teljes mértékben.

Az informdciés rendszer részét képezte a napi postabontas, az iktatdsi rendszer, a
kOtelezettségvéllalasi jog, valamint a kiadmanyozasi jog gyakorldsa. Az informacié és kommunikacié
részeként a jegyzd heti rendszerességgel vezetdi értekezletet tartott, ahol az osztalyvezetdk vettek
részt. Az értekezleteken jeleniéti ivet vezettek és kiosztdsra kertiltek a feladatok. Az
informaciddramids nehézkes a Hivatalban. A Hivatal kbzponti meghajtéjan (K meghajto), amit minden
dolgozdé meg tud tekinteni, nincs fent minden szabdlyzat és utasitds. Az Intézmények esetében az
informacidaramlds, a Hivatallal torténé egyittmikddés a munkamegosztdsi megdllapodasban
rogzitett. A vezet6i informécios rendszer részben keriiit kialakitisra, annak fejlesztése szilkséges,
féként az intézmények esetében.

e) nyomon kévetési rendszer (monitoring):

A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld
folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl figgetlenil miikodd
belst ellenGrzésba] 4H,

A hivatalnal m(ikédik az operativ tevékenységektS! fiiggetlen belss ellenérzés. Az ellendrzései
javaslatai alapjan eikészitett intézkedési tervek megvalGsitésardl a szervezeti egységek vezetdi
beszdmolnak, melyek egy nyilvdntartdsban tsszegzésre keriiinek. igy az ellendrzések javaslatainak
végrehajtasardl kap informiécidkat a belsé ellendrzés. '

A belsé ellendrzés megitélése alapjan utéellendrzés lefolytatasara is van lehetfség, amellyel a
folyamatos nyomon kévetés biztosithatd.
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L. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az éves ellendrzési tervben eldirt § ellendrzésbél mind teljesiilt. Két alkalommal lett elrendelve soron
kivitli ellendrzés és egy alkalommal tortént irasbeli felkérés tandcsadoi tevékenységre,

Minden esetben elmondhaté, hogy az ellenSrzések megdllapitdsai és a jelentésekben
megfogalmazott ajanidsok nagyrészt hasznositisra keriiltek. E2 a megaHapitds vonatkozik els§sorban
azokra a javaslatokra, amelyek hasznositdsa nem igényelt jelentGsebb anyagi raforditist. A
komolyabb anyagi vonzattal jéré javaslatok megvallsitdsara a pénzigyi lehetfségek
megteremiésének fiiggvényében keriithet sor.

Az ellendrzések hatdsara az érintett vezetGk intézkedési tervet készitettek és a hataridék lejartakor
beszdmoltak azok végrehajtasarél mind az onkormanyzat, mind az intézmények, mind a 100 %-os
onkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdaségi tarsasagok esetében. Amennyiben sziikséges volt,
hatdridd médositast kértek.

Az ellenfrzések sorén tett javaslatok teljesiilésének utdkdvetése és az ellenérzétt szervezeti
egységek beszamoltatdsa a 2017. évben is folytatidik.

T
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Kovdcsné LaszId Annamaria. g, 04>
Bels§ ellendrzési vezetd
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1. melléklet o 370/2011. (X!l 31.) Korm, rendelethez

NYILATKOZAT

A} Alulirott Dr. Kiss Csaba, a Kalocsai Polgdrmesteri Hivatal legyzdije jogi felelGsségem tudatdban
kijelentem, hogy az elGirdsoknak megfelelSen a 2016. évhen az &ltalam vezetett kditségvetési
szervnel gondoskodtam

- @ bels6 kontrollrendszer kialakitdsérdl, valamint szabalyszerd, eredményes, gazdasagos és hatékony
mitkodésérdl,

- olyan szervezeti kultGra kialakitdsarél, amely biztositja az elkételezetiséget a szervezeti célok és
értékek irdnt, valamint alkalmas az integrités érvényesitésének biztosftdsara,

- a koltségvetés] szerv vagyonkezelésébe, hasznalataba adott vagyon rendeitetésszerd( hasznalatardl,
az alapitd okiratban megjeldit tevékenységek jogszabdlyban meghatdrozott kévetelményeknek
megfeleld eldtdsardl,

- a rendelkezésre 3116 elSiranyzatok célnak megfelels felthasznalasardl,

- @ koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasagossag
kovetelményeinek érvényesitésérsi,

- a tervezési, beszamolasi, informacidszolgaltatasi kdtelezettségek teljesitésérdi, azok teljességérdl és
hitelességérdl,

- a gazdalkoddsi lehetdségek és a kotelezettségek 8sszhangjardl,

- az intézmeényi szamviteli rendré,

- olyan rendszer bevezetésérdi, amely megfelel§ bizonyossagot nytijt az eljdrasok jogszeriiségére &s
szabdlyszer{iségére vonatkozodan, biztositja az elszamoltathatdsdgot, tovabbé megfelel a hazai és
kbzdsségi szabdlyoknak,

- arrol, hogy a vezetdk a szervezet minden szintjén tisztdban legyenek a kit(izott célokkal s az azok
eléresét segitd eszkdzokkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a meghatédrozott feladatokat
és értékelni tudjdk az elért eredményeket. E tevékenységrdl a vezetdi beszamoltatas rendszerén
keresztiil folyamatos informécidval rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan értékeltem.

A vonatkozo jogszabélyok bels§ kontroflrendszerre vonatkozé elfirasainak az alabbiak szerint tettem
eleget:

Kontroltkérnyezet: A hivatal rendelkezik alapité okirattal és szervezeti és mikodési szabalyzattal
{tovabbiakban szmsz), melyekben meghataroztdk az elldtandé kdzfeladatot, Az alapité okirat az
szmsz 1. szamu mellékletét képezi és alkaimazkodik a bekévetkezs jogszabalyi véaltozasokhoz. A 2016.
évben meghatarozasra keriiltek a hivatal stratégiai {1/2013. szému jegyz8i utasitas) és operativ céljai
{1/2016. szémU jegyz6i utasitds). A hivatal részben rendelkezik a mikdését megalapozé
szabalyzatokkal (nem all rendelkezésre a reprezentdcids kiaddsok felosztasardl szols szabalyzat,
vezetékes telefonok haszndlatardl sz0l6 szabdlyzat). A koltségvetési szerv rendelkezik ellendrzési
nyomvonalal, melyben a folyamatok és az ellen6rzési pontok meghatdrozasra keriiltek. A vizsgdit
id8szakban elkésziiltek az egyéni képzési tervek. A kdztisztviselSk rendelkeznek a jogszabaly altal
elfirt  teljesitményértékeléssel, tovabbd minGsitéssel. Szabadlytalansdg  észlelésekor a
szabalytalansdgok kezelésének eljdrasrendjében leirtak szerint kell elidrni. Pozitfvumként
elmondhato, hogy a koltségvetési szerv rendelkezik etikai kddexel, mely korilhatarolja az etikus
magatartassal kapcsolatos elvérasokat, viszont annak feliilvizsgalata szitkséges.
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Integralt kockazatkezelési rendszer: A szervezet rendelkezik kockdzatkezelési szabdlyzattal, mely az
aHamhdztartasért feleids miniszter dltal kiadott Gtmutatd alapjan késziilt. A 2016. évben megtortént
az 4tfogé kockdzatelemzés a bels§ ellendr és a vezetk részvételével. Beazonositdsra ker(iltek a
kockazati tényez8k, és az elfogadhatd kockdzati szint meghatdrozasa (alacsony kockdzati teriiletek).
Viszont a Bkr. 2016.10.01-t61 eldirja az integrélt kockdzatkezelési rendszer milkddtetését (6. §). Nem
lett kijeldlve szervezeti felelfs, a folyamatgazdék meghatarozdsa nem név szerint tértént, ezért ez
feladat lesz a 2017. évben.

Kontrolltevékenységek: A szervezet rendelkezik FEUVE szabalyzattal és annak mellékletét képez§
ellendrzési nyomvonallal, melyben meghatdroztak a folyamatokat és az ellendrzési pontokat, de nem
keszlt kontrollstratégia. A hivatal alkalmazza a ,négy szem elvét”, igy biztositva az adott
dokumentum helytdlidsdgst. A koltségvetési szerv folyamatos mikddése alapvets kévetelmény,
mivel feladati elldtdsa soran tdrsadalmi igényeket kell kielégitenie. Be- illetve kilepéskor munkakér

arr

atadas-atvételi jegyzékdnyvet kell késziteni a kdzszolgélati szabdlyzat eldirdsa szerint,

Informaciés és kommunikaciés rendszer: Az Onkormanyzati és hivatali szervezeti és miikédési
szabadlyzatban hatdroztdk meg a kiils6 és belsd informécidaramids médjat. A szervezet rendetkezik
egyedi iratkezelési szabdlyzattal és iktatdprogrammail. A szamitdgépes rendszerek biztonsagi
kbvetelményeit, és a hozzaférési jogosultsagokat a szamitastechnikai védelmi szabalyzat tartalmazza.
A Polgarmesteri Hivatal és a képvisel6k kozotti informdciddramlas a Szervezeti és MGkodési
Szabalyzatban rgzitett. Az nkormaényzat rendelkezik sajat honiappal, melyen a kdzérdek(f adatok
nyilvdnossaganak biztositdsa folyamatban van, mivel bizonyos adatszolgdhtatasok aktualizildsa nem
tortént meg (pl. szerz8dések nyilvdntartésa). Az informaciés rendszer részét képezte a napi
postabontds, az iktatdsi rendszer, a kitelezettségvallaldsi jog, valamint a kiadmanyozasi jog
gyakorlasa Az intézményekné! a kozérdekil adatok kézzététele nem teljesiilt teljes mértékben.

Nyomon kévetési rendszer (monitoring): A Polgdrmesteri Hivatalnil a bels§ kontrollrendszer
monitoringja egyrészt az dnkormanyzati adatszolgéltatasokban, a statisztikai adatszolgaltatdsokban,
a heszdmol6kban az dnkormanyzatot érintd f8bb adatok ismertetésével, elemzésével valdsult meg.
Masrészt pedig a fiiggetlenitett belsd ellendrzés 4ltal elvégzett ellendrzésekkel valdsult meg. A belss
ellendr nyilvantartdst vezetett az elvégzett ellenGrzésekrél, és az azok hatdssra megtett
intézkedésekrdl.
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Kijelentem, hogy a benyjtott beszdmoldk a jogszabélyi elirasck szerint a valosdgnak megfeleiben,
atldthatdan, teljes kordien és pontosan tikrdzik a széban forgd pénziigyi évre vonatkozd kiaddsokat
és bevételeket.

Az altalam veretett koltségvetési szerv gazdasagi vezetSje eleget tett targyévben esedékes
tovabbképzési kijtelezettségének a belsd kontrollok témakérében:

igen-nem

................................................

alairas
B} Az A) pontban meghatdrozott nyilatkozatot az alabbiak miatt nem all médomban megtenni:

Kelt: o
P OH.

.................................................

alairas

Hatarozati javaslat

A Képvisels-testillet az el6terjesztés alapjan elfogadja a 2016. évre vonatkozd Gsszefoglalo éves
ellenGrzési jelentést és tudomdsul veszi a jegyz6 nyilatkozatot.

Kalocsa, 2017, méjus 03.

V. Bkl vt
dr. Balint Jozsef Miklds
polgarmester
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