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Kalocsa Véros Onkormdnyzata Képvisel6-testiiletének

2016. majus 12-i {ilésére

Targy: 1. Eves dsszefoglal6 ellendrzési jelentés 2015. évre vonatkozéan
2. Jegyz6i nyilatkozat 2015. évre vonatkozdan

Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban Métv.) 119.§
(4} bekezdés szerint a jegyz6 kételes - a jogszabalyok alapjan meghatdrozott — belsd kontrollrendszert
miikodtetni, amely biztositia a helyl 6nkormanyzat rendelkezésére allé6 forrasok szabalyszerd,
gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznaldsat.

A jegyz6 kdteles gondoskodni ~ a belsé kontrollrendszeren beliil — a belsd ellendrzés mikddtetésérsi
az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatdk és a nemzetkdzi belsd
ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi tnkorményzat belsd ellendrzése keretében
gondoskodni kell a fellgyelt kéltségvetési szervek ellen6rzésérdl is.

A koltsegvetési szervek belsg ellenSrzésérsl szol6 370/2011 (X11.31.) Kormanyrendelet 49. §-a eléirja,
hogy a helyi Snkormanyzati kéltségvetési szerv esetén a belss ellendrzési vezets az éves ellendrzési
jelentést megkiildi a polgdrmesternek, a jegyzének, illetve féjegyz&nek a targyévet kdvetd év februar
15-ig.

A polgarmester a tdrgyévre vonatkozd éves ellenbrzési jelentést, valamint a helyi énkormanyzat
feligyelete ald tartozd koéltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjdn készitett éves
Osszefoglald ellendrzési jelentést — a tdrgyévet kovetSen, a zdrszamaddsi rendelettervezettel
egyidejlleg — a képviselé-testiilet elé terjeszti jdvahagydsra.

Kalocsa Véros Onkorményzatdnal kialakitott m(ikédési rend szerint az Onkormdnyzat feligyelete ala
tartozd intézmények bels§ ellendrzési szervezettel, belsé ellenérrel nem rendelkeznek, ezért az
Onkorményzat belsg ellenérzése latta el az intézmények belsd vizsgélatat is, ezért 8k ellendrzési
jelentést nem készitettek.

A helyi 6nkormdnyzatokrél szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény 85. § el6irdsa alapjan Fokt§ Kozség
Onkormanyzatdnak Polgérmesteri Hivatala 2013.04.01.-i datummal csatlakozott a Kalocsai
Polgarmesteri Hivatalhoz, mely Gj elnevezése Kalocsai Kozds Onkormanyzati Hivatal lett. Viszont
2014.12.31.-i daturmmal Fokt§ kdzség kérte ennek megsziintetését, mely meg is tortént.

Kalocsa Véros Onkormanyzat és kéltségvetési szervei bels§ ellendrzési feladatait a Kalocsai
Polgdrmesteri Hivatal dital foglalkoztatott egy 8 bels§ ellenér latta el, aki egyben a belss ellenfrzési
vezetd is.

A jogszabalyi el6irdsoknak megfelelden elkésziilt az Bsszefoglald éves ellendrzési jelentés, és a jegyzfi
nyilatkozat a belsé kontrolirendszer miikodésérsl,



OSSZEFOGLALOG EVES ELLENORZESI JELENTES 2015. EVRE VONATKOZOAN

Vezetdi Osszefoglalé

A 370/2011. (XI.31.) Korm. rendelet 49. § alapjén helyi dnkormanyzati kbltségvetési szerv esetén a
bels6 ellendrzési vezets a 2015. évi 8sszefoglald éves ellendrzési jelentését megkiildi a polgdrmester
€s a jegyz6 részére 2016, februdr 15-ig.

Mint belsé ellenfirzési vezetd, kiemelten fontos feladatnak tartom belsé kontroliok megfelels
érvényesiilését a hivatali munkavégzésben, és ennek érdekében a vezetSket és kollégakat segitd
tandacsadéi feladatok ellatasat. E téma fontossdgat mutatja, hogy az Allami Szémvevészék is kiemelt
feladatanak tartja a belsé kontrollrendszer vizsgélatét a helyi dnkormanyzatoknal.

A 2015. évi belsé ellendri munka a 2014.11.27-én {254/2014. 5h) elfogadott éves terv alapjén
tértént, mely modositésra kerdilt 2015.12.03-8n (269/2015.6h).

A 2015. év folyaman aktualizdlasra kerlilt a belsd ellen6rzési kézikdnyv és a kockazatkezelési

szabdlyzat. A 2015. évben folyamatosan vezetve voltak a Bkr. dltal el&irt kitelezd nyilvéntartisok
{ellenGrzések, intézkedések nyilvantartdsa, kils6 ellendrzések nyilvéntartdsa).

A 2015. évi ellenérzések tapasztalatainak dsszeqzése

Az éves ellendrzési tervben eldirt 9 tervezett ellendrzés szerepelt, és 35 munkanap lett elkiilénitve az
esetleges soron kiviili ellengrzésekre és tandcsadoi tevékenységre. A 2015, év els8 két negyedévében
Gsszesen hdarom soron kivilli ellendrzésre és két tandcsaddi tevékenység lefolytatasara kaptam
megbizast, mely Gsszesen 73 munkanapot vett igénybe, ami meghaladja az erre a célra rendelkezésre
allo keretet. Ezért a terv mdédositdsra keriilt, melyet a testillet el is fogadott (269/2015.6h}). A
modositott terv szerinti ellendrzések végrehajtisa megtortént, egy vizsgalatnal jelentés helyett
feliegyzés késziilt, mivel az adott témakdr nem volt ellendrizhets (A leltarozas végrehajtdsanak
vizsgdlata), ezért ez részét képezi a 2016. évi tervnek.

A vizsgalt szervezeti egységek vezet(i a jelentésekben feltart hidnyossagok megsziintetésére készitett
intézkedési terviiket minden esetben eljuttattdk részemre és a jegyz6hoz.

A belsd ellenbrzés sordn fegyelmi eljdrds meginditésara okot add cselekmény miatt fegyelmi eljdras
nem indult. Egy témakorben, ahol soron kiviili ellenérzést is elrendeltek, a polgdrmester feljeientést
tett a rend@rségen.

Tovdbb kell folytatni a belsé kontrollrendszer hatékonysaganak, minBségének javitdsara vonatkozo
lehetfségek feltdrdsat a belss ellendrzés végrehajtdsa sordn, de ez nem mentesiti a vezetSket azan
feleldsségiik aldl, hogy a kockdzatokat kezeljék, illetve a bels§ kontrollrendszert mikddtessék. A
belsé ellenbrzés a szervezet bels6 kontrolirendszerének javitdsa érdekében javaslatokat tesz, de a
javaslatok végrehajtdsa, vagy mds intézkedések kezdeményezése kizardlag a vezetk felel§sségi
kirébe tartozik.

Az éves Osszefoglald jelentés a Nemzetgazdasdgi Minisztérium 2015. szeptemberben kiadott
gtmutatdja alapjan késziilt.



|, A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

I/1. Az éves elien6rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értéketése

1/1/a) A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések bsszesitése

A belsd ellen6rzés feladatai a 2015. évben hdrom részbsl tevidtek Gssze. Az els§ részt az
onkormanyzati belsé ellendrzés, mésodik részt a 100%-os Gnkormdnyzati tulajdond gazdasagi
tdrsaségok vizsgdlata a harmadik részt pedig az intézmények ellendrzése alkotta.

Terv szerint végrehajtott ellenérzések

Onkorményzat és Polgarmesteri Hivatal:

Térgy cél Fllendrzbtt Mddszer
iddszak
Annak megéllapitdsa, hogy a
Kalocsai Polgarmesteri
A belsé kontroliok Hivatalban a jogszabalyok
mikodésének teljes korii | altal elirt belsd kontrollok 2014.01.01- ) ) )
ériékelése, megfelelSen mikédnek-e, a 2014.12.31 Mmtave.teiel-n alapulé
eredményességének belsé kontrolirendszer vizsgalat
atfogé vizsgdlata kiepitése megtortént-e,
Annak megéllapitasa, hogy az
ingatlanvagyon-kataszter és a
tdrgyi eszkdz nyilvantartds
Az ingatlanvagyon- vezetése a vonatkoz6
kataszter és a szamvitel | 1085zabélyokban elGirtaknak
dsszhangjénak vizsglata, meg'fei(?l()’en tortenik-e, 2014-2015 Kiizvetlen
tovabbd a tdrgyi eszkoz to\-.rat?ba ez?k a B megfigyelésen alapulé
nyilvéntartds nyilvédntartdsok megfelelden vizsgalat
jogszabélyokban elirt aldtdmasztottik-e az
médon tErténd dnkorményzat és
vezetésének ellendrzése kbltségvetési szervei 2014.
8vi zarszdmaddsi
rendeletének
vagyonkimutatssat.
Annak megéliapitdsa, hogy a
jogszabalyban és belss
A leitarozasi tevékenység | szabalyzatban eldirt 2014 Tételes dokumentum
vizsgdlata leltarozasi tevékenység az ellendrzés
azokban foglaltak szerint
tértént-e meg.
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100 %-os 6nkormdnyzati tulajdonban 16vé gazdasdgi tdrsasdgokndl végrehajtott ellenGrzések

Ellenfirzdtt
T4 cél . ‘ r
argy é idészak Modsze

Annak megéllapitdsa, hogy
az dnkormadnyzat altal
kdzfeladatra adott
tdmogatds felhasznaldsa a

Kalocsa Security célnak megfelelen tértént-

i — | Tétel
Vagyonvédelmi Kft. kbzfeladat | € TOvabbd a 2013.01.01 eLeles
ellataséra kapott témogatéssal tdmogatdsokkal térténd 2014.12.31 | dokumentum
elszdmoldsok megfelelnek-e vizsgalat

térténd elszamolds vizsgdlata
a jogszabalyi elSirdsoknak és
a tdmogatasi
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szerz@désekben eléirtaknak.

Annak megallapitésa, hogy
Kalocsai Vagyonhasznosftasi
és Kbnyvvezetd Kft,
gazdélkodasanak 2014. évi 2014-2015
ellenbrzése (5/2014)
hatdsdra késziilt intézkedési
tervben véllalt feladatok
végrehajtdsra keriiltek-e.

A Kalocsai Vagyonhasznositasi
és Kiinyvvezetd Kft.
gazdalkoddsinak
utdeflendrzése

Kdzvetlen
megfigyelésen
alapulé vizsgélat




intézménynél végrehajtott ellendrzés

Targy

cél

Ellenérzétt iddszak

Mobdszer

A halmozottan hatranyos

helyzet(i és a sajatos neveldsi
igény(l (SNi} gyermekek utén
jaré normativ tdmogatdsok

fethasznaldsanak ellendrzése,

tovdbba a bolcsGdei
feréhelyek vizsgalata

Annak  megdéllapitasa,
hogy a sajdtos nevelési
igényli gyermekek utdn
jaro normativ
tamogatasok igényélése
és felhasznaldsa és az
ovodaztatdsi tdmogatds
igénybevétele

megalapozottan tortént-
e. Tovabbd  annak
ellendrzése, hogy a
bdlcsddébe belratott és
a koltségvetési tirvény

alapjan a tamogatds
szempontjabol
figyelembe vehetd

gyermekek esetében az
elszamolaskar
betartottak-e a
jogszabalyi elGirdsokat.

2014-2015

Részben tételes
ellendrzés, részben
mintavételen
alapuld vizsgdlat




Soron kiviili ellenGrzések

Targy Ceal Ellendrzott idészak Méadszer
Annak megdllapitdsa,
hogy a Szocidlis Kbzpont
mosatassal kapcsolatos
szerzGdésének
A Szocidiis Kzpont mosatdsi felmonddsa jogszertien
szolgaltatassal kapcsolatos &s megalapozottan 2015 Tételes
szerz8désének felmondasa és tértént-e, tovabba az ezt dokumentum
az azt kdvet( beszerzés soron kévetd beszerzés az vizsgdlat
kivlli vizsgdiata elGirdsoknak
megfelelGen zajlott-e le.
A Kalocsa Menza Kft.
élelmiszer nyersanyag Annak megdllapitisa,
beszerzéseire megkdtott hogy a Kalocsa Menza
szerzfidéseinek, Kft. nyersanyag
megallapodésainak, beszerzése,
megrendeléseinek készletnyilvantartasa és Tételes
szabalyszer(iségi, gazdatkoddsa a 2013 dokumentum
gazdasagossagi szempontok | ioeszabélyi eldirasoknak vizsgélat
szerinti, a készletnyilvantartas | magfelelgen torténik-e,
és gazdalkodds teljesség, tovabbd megfelel-e a
valdssag, folyamatossag, hatékonysag
zartsag s hatékonysag kévetelményének.
kévetelmények mentén
végzett étfogé vizsgalata
Annak megallapitésa,
hogy a KalocsakKOM Kft.
A KalocsaKOM Kit, dltal a nem sajat Tételes
kedvezményes internet és dolgozéi tészére 2011-2014 dokumentum
kabeltévé szolgaltatasainak kedvezményesen vizsgalat

vizsgalata

nyUjtott szoigdltatasok
dokumentaldsa hogyan
toriént.




frasban elrendelt tandesaddi tevékenység:

Targy cél Mddszer

Az Allami Szamvevdszéki
ellendrzés sordn egyrészt az
ellen&rzést végz8, masrészt
az ellendrzésben résztvevd

| koliégiék {a valasztds pénzigyi
elszdmoldsdval megbizott
koléga és az OEVI/HVI
vezet§} munkdjanak segitése
az adatszolgaltatdsban, -
hianypétiasban. A vélasztdsok
pénziigyi ellendreként
segitségnyujtas az egyes
kérdések megvalaszoldsiaban.
A vélasztasok pénziigyi
ellendrzésére vonatkozo
tandsftvanyok kitdltése,

A hdrom Allami Szdmvevdszéki vizsgalat
(2014. évi valasztasok pénzigyi
elszdmoldsdnak ellendrzése} adatbekérési,
hidnypdtldsi és helyszini ellenérzési
szakaszaban tandcsadoi tevékenység
végzése

Annak megallapitasa, hogy a

kbzfeladat elldtdsra  kapott
Kalocsa Security Vagyonvédelmi Kft. P

- o ) . tamogatdassal torténd
kozfeladat elldtdsara kapott tdmogatdssal ) ) i
L i L . elszdmolas a célnak| Tételes dokumentum
tdrténd elszamolas vizsgdlata és o , L,
megfelelden tériént-e és vizsgélat

véleményezése R ) .
az elszamolds sordn

betartotték-e a formai és
tartalmi elGirdsokat.

A 2015. évi ellenfrzési terv egy atkalommal keriilt médositésra. A 2015. év els§ két negyedévében
Gsszesen hdarom soron kivili ellendrzésre és két tandcsaddi tevékenység lefolytatdsara kaptam
megbizast, mely dsszesen 73 munkanapot vett igénybe, ami meghaladja az erre a célra rendelkezésre
allo keretet (35 munkanap). Emiatt a soron kivili ellenSrzésekre és tandcsadd tevékenységre
fordithato éves keret megemelésre keriilt

Mivel az ellenSrzésekre fordithaté munkanapok széma nem névelhet§ (190 munkanap), igy ket
tervezett ellendrzésre nincs kapacitds a 2015. évben:

. A személyi téritési dijak megallapitésa és a gondozotti pénztér vizsgalata
. A Kalocsai Kulturdlis Kozpont és Kényvtéar gazdélkoddsanak ellendrzése




Tovdbbd nem keriilt ellendérzésre a KalocsakOM K. gazdalkoddsa sem, ennek oka az, hogy a 100 %-
os Onkormanyzati tulajdonban lévé tarsasdg értékesitésérd! dontott a KépviselS-testiilet, mely meg is
tortent.

A kapacitdshidny miatt elmaradt elienérzések a 2016. évi terv részét képezik. Tovabb4 egy témakér
nem volt ellenSrizhet, igy errdl feljegyzés késziilt (A leltérozas végrehajtasdnak vizsgélata), ezért ez
is részét képezi a 2016. évi tervnek,

A fentieken kivill elkésziilt a 2014. évi éves osszefoglald jelentés, melyet a Képvisels-testiilet
effogadott és elkésziit a bels6 ellen6rzés 2016. évi munkaterve kockdzatelemzéssel alatdmasztva. A
munkatervet a Képvisel§-testiilet effogadta.

A belsd ellendri tervben szerepld és soron kivilli ellenérzések végrehajtasit a kdvetkez§ tablizat
szemlélteti:

- Osszes
Soron kiviii elvégzett
Tervezett Elvégzett ellenfrzések ”g ..
g . Py . . .. i ellenfrzés és
Ellendrzés jellege ellendrzések ellendrzések | és tanacsadoi . ..
. . . . tanacsadéi
szama {db) szama (db) tevékenység N .
(db) tevékenység
(db)
Szabalyszer{iségi 2 2 3 5
Pénzilgyi, szabélyszeriiségi 2 1 1 2
Rendszerellendrzés 1 1 - _ 1
Utdellendrzés 1 1 1 2
Osszesen 6 5 10

I/1/b} Az ellendrzések sorén biintetd-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljérds
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyantja kapcsdn tett jelentések
szdma és rovid bsszefoglaldsa

Az ellenGrzések soran biintet§-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljdras meginditdsdra okot
ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanija nem meriilt fel.

1/2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegits és akaddlyozé tényezék

A bels§ ellendrzési feladatok 2015. évi terve az Onkormanyzat és gazdasagi tarsasdgai mkodési,
gazdalkoddsi tevékenységének szamos teriiletét érintette, ezek fontossdguk szerint lettek
ellendrzésre kijeldlve.

A soron kivilli ellenfrzés sziikséges volt, mivel a vizsgdlt téma magas kockazatot hordozott magaban.
A zdradékolas soran a megéllapitsok elfogaddst nyertek,

A bels§ ellenGrzés targyi feltételei megfelelének értékelhetdk. Az ellendr kiiln irodaban nyert
ethelyezést, ahol szamitdgép 4l rendelkezésre, melyen etérhetbk a munkéja elvégzéséhez szitkséges
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programok. Tevékenységét viszont nagyban segitené, ha lekérdezési joggal rendelkezne a CGR
pénziigyi-szamviteli programban.

Az ellendrzések végrehajtdsa sordn az ellendrzés ald vont szervezetek a jogszabdlyban meghatdrozott
kételezettségeiket teljesitették, a vizsgdlat ald vont dokumentumokhoz vald hozzaférést
biztositottak.

1/2/a) A belsé ellendrzési egység humdaneréforrds-ellatottsdga

Kapacitds-elidtottsag bemutatdsa

Az éves ellen6rzési feladatokat (ezen beliil a belsd ellendrzési vezet6i feladatokat) 2015, évben egy 6
belsé ellendr latta el teljes munkaid&ben, hatarozatlan idejd kdztisztviselsi jogviszony keretében az
Onkormdnyzatndl, gazdasagi tarsasdgainal és intézményeinél.

Regisztracio

A belsé ellendr tevékenysége folytatdsdhoz szilkséges iskolai végzettséggel, valamint az elirt
szakmai gyakorlattal rendelkezik, tovdbbd regisztrdlva van a Nemzetgazdasdgi Minisztérium altal
vezetett nyilvantartasban (28/2011. (VL. 3.} NGM rendelet).

Tovabbhképzés
2015-ben a belsS ellendr szakmai tovébbképzése biztositott volt. Tagja a Bels6 ellendrisk

magyarorszagi forumanak (BEMAFOR), ahol minden, a bels§ ellendrzéssel kapcsolatos G
informaciordl értestil.

A belsS ellendr részt vett a kézszolgdlati tisztvisel8k tovadbbképzésén, mely soran eredményesen
elvégezte a , Kivalasztas és interjutechnika” és ,Vezetsi 6nismeret” cim{i mingsitett képzéseket.

1/2/b) A belsS ellenrzési egység és a belsé ellendr szervezeti és funkciondlis filggetlenségének
biztositdsa

A belsé ellendr funkciondlis fliggetlensége biztositott, tevékenységét a jegyzdnek kdzvetleniil
aldrendelve végzik. A tervezés, végrehajtds, médszerek kivdlasztasa sordn énalléan jarel.

A belsd ellendr tandcsaddként vett részt bizonyos operativ tevékenységek végrehajtdsaban pl.
teljesitmeényériékelés.

i/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
Az ellen8rzési megbizdsokkal kapcsolatban az ellen8rre nézve Gsszeférhetetlenségi ok nem meriilt
fel.

1/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
A Bkr. 25. § a)-e} pontjaiban megfogalmazott jogosultsdgokkal kapcsolatos probléma, korldtozas nem
mer{lt fel.

1/2/e) A belsé ellenbrzés végrehajtdsdt akaddlyozd tényezbk
A hivatalban sok esetben nem megfeleld az informéciddramlas, mely megneheziti a belss ellendrzési
tevékenyseg sikeres végrehajtdsat, tovabbd a tandcsaddi tevékenységet.
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I/2/f). Az ellendrzések nyilvintartdsa
Az elvégzett ellendrzésekrél a belss ellendr a Bkr. 22 illetve 50. § szerinti nyilvantartdsokat vezeti és
gondoskodik a dokumentumok, adatok biztonséagos tarolasardl.

1/2/g). Az ellenbrzési tevékenység feflesztésére vonatkozd javaslatok

A 2015. évben az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok teijestiltek, a belsd
ellendrzési vezetd figyelemmel kisérte a jogszabdlyi véltozasokat, részt vett képzéseken. A bels§
kontrolirendszer m(kodésének vizsgdlata megtortént, tandcsadé tevékenységével segitette a
hivatalban dolgozék munkajat,

Tovabbra is fontos cél a folyamatosan véitozé jogszabalyi kdrnyezet figyelemmel kisérése, ennek
érdekében képzéseken vald részvétel, tovdbba a belsé kontrolirendszer tovabbfejlesztésében vald
részvétel és a folyamatos tandcsaddi tevékenység.

I/3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa

A 2015. évben a bels6 ellendrzési vezets tobb alkalommal kapott felkérést tanacsadé tevékenység
ellatasara.

irdsbeli felkérés két alkalommal tértént:

A hdrom Allami Szamvev6széki vizsgalat (2014, évi vélasztasok pénziigyi eiszdmoldsdnak ellendrzése)
adatbekérési, hidnypotidsi és helyszini ellendrzési szakaszaban tanicsadoi tevékenység végzése

A valasztds sordn a sziikséges kontrollpontok gyengén miksdtek. Nem voltak egyértelmiek a
jogszabdlyok, sok helyen ellentmonddsosnak bizonyultak (a valasztdsok pénziigyi lebonyolitasérsl
sz6l6 rendelet ellentétben &llt a magasabb szintli jogszabdlyokkal a reprezentacié elszamoldsa
esetében), a TVI dltal kiadott tdjékoztatok késén keriitek megkiildésre. Az ellendrzés soran
felmeriltek szdmszaki kiilonbségek a megyének kiildott elszamolds, a pénzigyi terv teljesitése és a
rendelkezésre allo szamldk, egyéb hizonylatok kdzétt. A Kalocsa Menza Kft. altal kidllitott szémiak
nem reprezentacioként lettek elszdmolva és az orszdggy(ilési vélasztdsoknal a Fokti reprezentéciés
kiadasok nem lettek lejelentve a Magyar Allamkincstir felé. Ebben az ugyben mar a helyszini

ellenfirzés kdzben intézkedés tortént,

Kalocsa Security Vagyonvédelmi Kft. kizfeladat elldtdsdra kapott tdmogatdssal torténd elszamolds
vizsgdlata és véleményezése

Osszefoglalva elmondhatd, hogy a személyl jelleg(i kiaddsok koziil 10.795.379 Ft szdmothatd el, a
dologi kiaddsokndl dsszesen 46.200.184 Ft, hozzétéve, hogy figyelembe kell venni a véleményezés
sordn leirt problémakat. Az elszdmolas teljes bizonyossaggal abban az esetben befogadhatd, ha
csatoldsra kerlilnek a hidnyz6 aldtdmasztd dokumentdciok, és azokbdl telies mértékben
egyértelmlien kideriil, hogy azok a kdzfeladat elidtds érdekében meriltek fel kézvetleniil vagy
kbzvetett médon,

A kért dokumentumok csatoldsa a fent leirtakat kévet8en azonban nem tértént meg, igy Gsszesen
17.139.256 Ft szamlaértékré! volt elmondhato, hogy nem befogadhatd.
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Tortént szébeli felkérés is, a f6bb témak a kdvetkezék voltak:
e Belsd kontrollok mkddtetése, ezen beliil a kulcskontrollok miikddése
® A Kalocsai Polgarmesteri Hivatal 2015, évi operativ céliainak megéllapitasdban
segitségnyjtas
*  Teljesitményértékeléds
o Kozszolgalati jogviszonnyal kapcsolatos kérdések
* Segitségnyujtds jogszabdly értelmezéshen

II, A belsé kontrolirendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

H/1. A belsd kontrollrendszer szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysadganak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A 2015, évben az Osszes elienfrzésnél szilettek javaslatok a " bels§ kontrollrendszer
szabalyszer(iségének, gazdasdgossaganak, hatekonysdganak és eredményességének nivelése,
javitdsa érdekében bizonyos esetekben kdzvetleniil, mas esetekben pedig kdzvetve,

Terv szerint végrehajtott ellendrzések
Onkormdnyzat (Polgdrmesteri Hivatal):

1, A belsd kontroliok mikodésének telies kér( értékelése, eredményességének dtfoed vizsgdlata
Osszefoglalva megédllapithaté, hogy a belsd kontrollrendszer kiépftése és mikodése részben volt
megfelelS. Szabalyszer(i volt a kockdzatkezelési rendszer kialakitdsa, mivel meghatarozasra keriiltek a
szervezet kockdzati tényezéi a kockazatkezelési szabalyzat el§irdsai szerint. Szabalyszer(i volt az
informéciés és kommunikdciés rendszer kialakitdsa, mivel a kisebb hidnyossagok mellett is
biztositotta a szabdlyszer(i miikodés lehet6ségét. Részhen volt szabdlyszer(i a kontrollkérnyezet, a
kontrolltevékenységek kialakitdsa és a monitoring rendszer, mivel a feltért hidnyossigok nem
veszélyeztetik a szervezet egészének m(kodését, A 2014. évben a dologi és személyi jellegd
kiaddsokkal, a miikodési cél(l pénzeszkdzatadasokkal kapcsolatos kifizetések soran a kulcsszerepet
betStS pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazolds és érvenyesités belsd kontrollok mikodése magas
kockazatot hordoz magdban. Az ellendrzés nem tért fel tényleges kar bekévetkezésére utald tényt,
viszont a gazdalkodashan kulcsszerepet betéits kontroliok m(kédésében eléfordultak hidanyossigok.
igy n6 a szabalytalansagok kockézata. Ez azért is fontos, mivel az Gnkormanyzat a tavalyi év soran
likviditasi problémadkkal kiizdstt.

2, Az ingatlanvagyon-kataszter és a szamvitel Ssszhangjdnak vizsgalata, tovabbd a targyi eszkdz
nyilvantartés jogszabalyokban el8irt mddon térténd vezetésének ellenérzése

A 2014. évi zdrszdmadds vagyonkimutatdsaban szerepl§ targyi eszkdz0k nem lettek aldtdmasztva a
megfeleld részletez§ nyilvantartdsokkal, egyrészt a targyi eszkdz nyilvantartd program hibdja miatt,
mdsrészt az akkor azt vezet§ munkatdrs hibai miatt. A Kalocsai Polgdrmesteri Hivatalnal 2014.12.31-
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én a kdnyvelésben ,csak” értékcstkkenéseket tartottak nyilvan 462.372 Ft értékben, 2015.01.01-én
pedig mar 6.509.171 Ft brutt6 érték és 4.713.306 Ft értékcsSkkenés szerepelt, ami nem felel meg
annak a kévetelménynek, hogy az el6z6 évi zar6 értéknek meg kell egyeznie a kdvetkezd évi nyitd
adattal. Az értékestkkenések elszamoldsa nem az eléirtaknak megfelelen tortént 2014, évben,
2015. . negyedévtSl az elszamolasok mar az elSirdsoknak megfelelGen torténnek. A 2015. évben
jelent6s szamszaki killdnbségek vannak a f6kdnyvi és targyi eszkoz nyilvantartds, tovdbba a kataszter
kbzott. Az targyi eszkdz nyilvéntartds egyeztetése és javitdsa folyamatban van, viszont a kataszter
vezetésére 2015.08.01-t8l irdsban nem lett kijeldlve munkatars, ezt a feladatot egy munkakdri leiras
sem tartalmazza az dnkormanyzatndl és kiils§ szolgaltaté sem lett meghbizva a feladattal. Az érintett
osztélyok elmonddsuk szerint kapacitdshidnnyal kiizdenek. Az ingatlanvagyon-kataszter és
foldhivatali nyilvantartds egyeztetése megtdriént a vizsgalt id@szakban, melynek eredményeként
megallapithaté, hogy jelentds tartalmi kiilonbségek vannak kézottik. A beruhdzasok, felljitasok
aktivalasa nem tortént meg maradéktalanul mind a fékonyvben mind targyi eszkoz kartonon 2014-
ben, a kovetkezd évben mdr az aktivaldsok folyamatosan megtorténnek. A vizsgalt id8szakban
heszerzett eszkbzok felvezetése illetve értékesitett ingatlanok kivezetése a nyilvantartasokban nem
tortént meg teljes mértékben. Nem megfelel6 az informaciddramias a Kbzgazdasdgi és
Varosiizemeltetési és Fejlesztési Osztaly kdzott.

3, Aleltdrozdsi tevékenység vizsgalata
Feljegyzés késziilt a leltarozasi tevékenységrsl, mivel nem késziilt értékelhets leltar 2014-hen.

s ar

100 %-os 8nkormdnyzati tulajdonban lévé gazdasdgi tdrsasdgokndl végrehajtott ellendrzések

1, Kalocsa Security Vagyonvédelmi Kft. kbzfeladat ellatdsara kapott tdmogatdssal torténd elszdmolds
vizsgdlata

A cél szerinti elszadmolds nem tortént meg, az eliendrzés idGpontjdig benydjtott elszdmolasok nem
befogadhatéak. Az ellenérzést kovetSen az elszémolds beaddsa megtdriént, mely tandcsadoi
tevékenység keretében keriilt ttekintésre,

2. A Kalocsai Vagyonhasznositasi és Kényvvezet§ Kft. gazdélkoddsanak utdellendrzése

A 2014-ben lefolytatott 2411/2014/H. iktatészamd pénziigyi, szabélyszerliségi ellendrzés soran 24
javaslat sziiletett. A javaslatok 37,5 %-a (9 javaslat) teljesiilt, 25 % (6 javaslat) nem teljesiit és 25 % (6
javaslat) részben teljesiilt. Harom megéllapitasrol (12,5 %) mondhatd el, hogy a bekdvetkezett
szervezeti valtozasok miatt mdr nem vizsgélhato.

intézménynél végrehajtott ellendrzések

1. A halmozottan hatranyos helyzet(i és a sajdtos nevelési igény(i (SNI} gyermekek utdn jard normativ
tamogatdsok felhasznélasdnak ellendrzése, tovabba a bolcsédei fér@helyek vizsgalata

Egy esetben nem késziilt hatdrozat az 6voddztatasi tdmogatdsrol, viszont a kiutalds megtortént.
2014.06.04 nappal megsziintetésre keriilt az dvoddztatasi tamogatas, viszont 2014 1. félévtsi Ujra
kap tamogatast. Uj hatdrozatot nem hoztak a tamogatds megallapitdsardl. Kalocsa Varos Ovodaja és
Bolcs6déje szervezeti és mitkidési szabalyzata az 6vedai nevelést ezen beliil a sajatos nevelési igény(i

gyermekek nevelését és elldtdsat olyan szakfeladaton szerepelteti, amely mar nem hatalyocs, A

12



tagovodak a felvételi és mulasztdsi napiéban a megjegyzés rovatot hidnyosan vezetik a Viola Utcai
Tagovoda kivételével.

Soron kiviili ellenérzések

1, A Szocidlis Kézpont mosatdsi szolgdltatdssal kapcsolatos szerz6édésének felmonddsa és az azt

kévetd beszerzés soron kivilli vizsgdlata

A belsd kontroliok nem mikddtek megfelelen, mivel a szerzGdés alairdsat megeléz8en nem tortént
pénziigyi ellenjegyzés, tovabba a teljesités igazold és érvényesitd nem gydzOdott meg megfelelden
arrél, hogy a tarsasdg a szerz6désben meghatdrozott drat szamldzza-e az intézménynek. Az
intézmény az ajanlatkérésnél és a beszerzés lebonyolitdsdndl nem vette figyelembe a beszerzési
szabalyzat eléirasait.

2, A Kalocsa Menza Kft. élelmiszer nyersanyag beszerzéseire megkOtott szerzédéseinek,
megallapoddsainak, megrendeléseinek szabdlyszer(iségi, gazdasdgossagi szempontok szerinti, a
készletnyilvantartds és gazdalkodss teliesség, valdssdg, folyamatossdg, zdrtsag és hatékonysdg
kévetelmények mentén végzett dtfogo vizsgdlata

A 2013. évi beszamold részét képezd mérleghen a készletek és a passziv idGbeli elhatarolasok sorok
Bsszege nem megalapozott. A vizsgalt évben nem volt folyamatos készletnyilvdntartas, ami nem fele!
meg a tarsasdg belsS szabdlyzatai elirasainak (szdmlarend). Tovébbd a bevételezések és
készletfelhasznalasok dokumentdldsa, nyomon kévetése nem volt megfelels. A készletek kényvelése
nem a szamlarendben eldirtak szerint tértént. A készleteket évkdzben elszdmoltdk kditségként (5-Os
szadmlaosztaly), és az év végi leltdrozas alapjén hatdroztdk meg a december 31-i fordulénapon,
tényleges raktaron lévd mennyiséget és értéket,

A tarsasagnak nem minden beszéllitéjaval van szerz8déses jogviszonya. A visszterhes kdtelmeket
nem elSzte meg versenyeztetési eljrds, az Ugyvezetd elmonddsa szerint e-mailben kértek
drajanlatot, viszont az eldz8 lgyvezet§ e-mail fidkja médr nem elérhetd. Nem lehet meghatdrozni
teljes mértékben azt, hogy a szamlak kiallitdsa a visszterhes kdtelemben meghatarozott mddon
térténtek-e az arjegyzékek hidnya miatt. A szamlak kidllitasa nem minden esetben a szerzédésben
elfirtak szerint tértént a szamldzas gyakorisdgara val6 tekintettel. A 2013. évi tételes leltdr a négy
telephely esetében nem fellelhetd. A szallitoleveleket dtvevé felel6s személyek, a bevételezést
végzdk, a készletnyilvantartd zért programot hasznadlok nem rendelkeztek irasbeli felhatalmazdssal a
feladat elvégzésére. Az élelmiszer nyersanyagok feladatok szerinti tagolt bevételezése illetve
fethasznaldsra t8rténd kiaddsa 2013-ban még nem tortént meg, az elkiilonités telephelyek szerint
tortént meg (kivéve az l.sztelephely). A kérhdz esetében jelentds mennyiségl nyersanyag
mennyiség szerepelt a Kertvarosi Iskola gyermekélelmezés kbltséghelyen (pl. 2013.01.29-én sertés
karajbdi a raktari kiaddsi lista 22,6 kg-ot tartalmazott), ami nem a valésagot tikrdzi, ugyanis annak az
iskoldnak egy diétas adagot készitettek.

3, A KalocsaKOM Kft. kedvezményes internet és kdbeltévé szolgéltatasainak vizsgalata

A kedvezmény megallapitasandl nem vették figyelembe az ASZF azon el8irasait, miszerint a
kedvezmények egy adott id@szakra adhatOk és kozzé kell tenni ket a tarsasag &ltal meghatdrozott
forméaban.
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11/2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A bels8 kontrolirendszer elemei:

a) kontrolikérnyezet: Az Snkormanyzat 2015. évben rendelkezett gazdasagi programmal. A
hivatal stratégiai és operativ céljai meghatdrozdsra kerlitek. A belsd kontrollrendszer
kontrollkérnyezetét a bels§ szabdlyzatok, utasftdsok rendszere alkotja, melyek a Polgdrmesteri
Hivatal és az intézmények esetében is kiépiiltek, de folyamatos fellilvizsgalatra szorulnak. Az
&nkormanyzat rendelkezik ellendrzési nyomvonalial, mely tartalmazza az dsszes szervezeti egység
felelsségi és hatdskoreit, a folyamatokat, de aktualizéini kell. Vannak szabalyzatok, melyekkel a
hivatal és az intézmények még nem rendelkeznek és kialakitasuk sziikséges. A hivatali szervezeti és
miikddési szabalyzat (tovdbbiakban szmsz) meliékletét képezi a szabdlytalanségok eljdrasrendje. A
hivatali s7zmsz tartalmazza az egyes szervezeti egységek engedélyezett Iétszamat. A hivatal
rendelkezik etikai kodexel. Az onkormanyzat pénziigyi-szamviteli szabdlyzatai eérvényesek az
intézményekre és nemzetiségi onkormanyzatokra is, viszont a szabalyzatok készitésekor nem vették
figyelembe az adott szervezet sajatossagait.

b) kockdzatkezelési rendszer: A Hivatal rendelkezik kockdzatkezelési szabalyzattal, mely
tartalmazza a kockézatok meghatdrozasat és mérését (alacsony, kbzepes, magas). A 2015. évi belsd
ellendrzési terv a belsé ellenér és a vezetdk atfogd kozds kockdzatelemzésén alapul. A vezetbk
nyilvantartast vezetnek a kockdzatokrél a szabdlyzat elfirdsainak megfelelen. A bels§ ellendr
minden évben feliilvizsgdlja a kockdzatkezelés teljes folyamatdt a belsd kontrollrendszer
ellendrzésekor. A kockdzatkezelési szabalyzat kiemelt kockazatként kezeli a csalds és korrupciot.

c) kontrolitevékenységek:

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén, killénbdzé
intenzitassal, kiildnbdz6 gyakorisdggal és mélységben.

A kontrolltevékenységek fontos megjelenési formdja az aldirdsi jogosultsagok gyakoridsa, mely a
kitelezettségvallalas — ellenjegyzés — érvényesités ~ teljesités igazolds — utalvanyozds folyamataban
jelenik meg. Itt megtdrténik a folyamatba épitett vezetGi ellendrzés, tovabbd az egyes vizsgalatok
fefolytatasakor — a téméhoz kapcsolddéan — e folyamatnak az ellendrzése is végbemegy. A
kulcskontrollok miikédésére kiemelt figyelmet kell forditani, ugyanis amennyiben az elfzetes,
folyamatba épitett és utdlagos ellendrzési folyamatok nem mikodnek megfeleléen az magas
kockazatot hordoz magaban. Nem tisztazott kérdés, hogy a belsd kontroll szabdlyzatok vonatkoznak-
e az Intézményekre is. Ugyanis a hivatali bels§ ellendr végzi e tevékenységet az Intézményeknél is,
viszont a bels§ kontrolirendszer kiépitése és mikddtetése az &nalldan mikddd koltségvetési szerv
vezetGjének a felel@ssége. A koltségvetési szervek folyamatos mikédése alapvetd kdvetelmeny,
mivel feladati elidtasa sordn tarsadalmi igényeket kell kielégitenilik. A folyamatos feladatellatas
biztonsaganak egyik lényeges kockdzati tényez&je, amire fel kel késziilni, hogy a kbrnyezet munkaerd
elszivé hatasanak a koltségvetési szerv nem tud kell§ mértékben eliendlin, és egyes dolgozdk
tavoznak a koltségvetési szervtdl. Be- illetve kilépéskor a Hivatal esetében munkakér atadds-atvételi
jegyzOkdnyvet kell késziteni a kbzszolgalati szabdlyzat eldirdsa szerint. A figgetlenitett bels6
ellendrzés a belsé kontrollok miikddésének vizsgalatat elvégezte 2015-ben is.
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d) informaciés és kommunikdcios rendszer:

A kiltségvetési szerv vezetSje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikGdtetni, melyek
biztositjak, hogy a megfeleld informdciok a megfeleld idSben eljutnak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez. Az informdcids rendszerek keretében a beszamolasi
rendszereket gy kell mikédtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatoak és pontosak legyenek, a
beszamolasi szintek, hatéridék és moédok vildgosan meg legyenek hatdrozva. A Polgarmesteri
Hivatalban az informdcié aramlds és a kommunikdcid madjai, formai tobb szabélyzatban
rogzitésre kerilltek, a szervezeten beliii illetve a kills6 partnerekkel folytatott horizontélis és
vertikalis kommunikécidora vonatkozé szabdlyokat az Onkormdnyzati és hivatali szmsz
tartalmazza. A szervezet rendelkezik egyedi iratkezelési szabdlyzattal és iktatoprogrammal. A
szamitégépes rendszerek biztonsagi kdvetelményeit, és a hozzaférési jogosultsdgokat a
s7amitastechnikai védelmi szabdlyzat tartalmazza. A Poigdrmesteri Hivatal és a képviselSk kozdtti
informaciodramlas a Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatban rogzitett. Az Onkormanyzat rendelkezik
sajét honlappal, itt torténtek a vizsgalt id6szakban is a k&zérdek(i adatok nyilvanossagdnak
biztositdsa.

Az informdcidés rendszer részét képezte a napi postabontds, az iktatasi rendszer, a
kitelezettségvallalasi jog, valamint a kiadmanyozasi jog gyakorldsa. Az informacié és kommunikacié
részeként a jegyzd heti rendszerességgel vezetsi értekezletet tartott, ahol az osztalyvezeték vettek
részt. A vezetSk beszamoltak a kapott feladatok elvégzésérdl, a teriiletiiket érintd aktualis
feladatokrél, melyrél emlékeztetd és jelenléti iv késziilt. A Kézgazdasdgi Osztalyon a csoportvezetdi
értekezletekrs! tablazatos formaban késziilt dokumentacid, melyben kiosztottdk a feladatokat és
meghataroztdk a hataridSket. A Vérosiizemeltetési és Fejlesztési Osztalyon nem késziilt irdsos
dokumentum a vezet§i egyeztetésrél. Az informaciddramids nehézkes a Hivatalban. A Hivatal
kdzponti meghajtojén (K meghajtd), amit minden dolgozé meg tud tekinteni, nincs fent minden
szabdlyzat és utasitds. Az Intézmények esetében az informdcidaramlas, a Hivatallal torténé
egylittm(ikddés a munkamegosztasi megallapoddsban régzitett. A négy Intézménybdl harom
rendelkezik iratkezelési szabalyzattal, A vezetdi informdcids rendszer részben keriilt kialakitasra,
annak fejlesztése sziikséges, f6ként az intézmények esetében.

e) nyomon kévetési rendszer {monitoring):

A koitségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében megvaldsulé
folyamatos és eseti nyomon kévetésbél, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlenill mikodd
belsd ellendrzésbél ali.

A hivatainal m(ikodik az operativ tevékenységektdl fiiggetlen belsé ellendrzés. Az ellendrzesek
javaslatai alapjan elkészitett intézkedési tervek megvalGsitasarol a szervezeti egységek vezetdi
beszamoinak, melyek egy nyilvéntartdsban Osszegzésre keriiinek. fgy az ellendrzések javaslatainak
végrehajtasardl kap informacidkat a bels6 ellendrzés.

A bels6 ellenérzés megitélése alapjdn utdellendrzés lefolytatdsara is van lehetfség, amellyel a
folyamatos nyomon kévetés biztosithato,

A vezet8k folyamatosan nyomon kdvetik az operativ tevékenységeket, azonban sziikséges lenne,
hogy azt mind dokumentaljak.
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itl. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A médositott éves ellen8rzési tervben eléirt 6 ellendrzéshél 5 teljesilt, egy vizsgalat a Bkr. 38. § (2)
bekezdés ¢, pontja miatt nem lett elvégezve, ezért a 2016. évi tery részét képezi. Harom alkalommal
lett elrendelve soron kiviili ellendrzés és két alkalommal irasbeli felkérés tdrtént tanacsaddi
tevékenységre,

1, Onkormdnyzati ellen6rzések

Az ellenGrzések megallapitasai és a jelentésekben megfogalmazott ajanidsok részben hasznositasra
kertltek. Ez a megallapitds vonatkozik elssorban azokra a javaslatokra, amelyek hasznositdsa nem
igényelt jelentdsebb anyagi raforditast. A komolyabb anyagi vonzattal jaré javaslatok megvaldsitasara
a pénziigyi lehet8ségek megteremtésének fiiggvényében kerlilhet sor.

Az Bsszesen harom dnkormanyzati ellendrzésbél egyet nem lehetett végrehajtani. A két végrehajtott
ellenérzéshét egyhez késziilt intézkedési terv. A masik esetben az intézkedések a jegyz6t érintették.

P

2, Téibhségi illetve 100%-os nkormdnyzati tulajdonban Iévé gazdasdgi tarsasdagok ellenbrzése

Négy esetben keriiit sor a gazdasagi tarsasagok ellendrzésére, ahol két esetben készitettek
intézkedési tervet. Két esetben killon intézkedési terv nem készult, azonban az egyiknél
dokumentaltan alatdmaszthatd, hogy torténtek intézkedések, tovabba tandcsaddi tevékenység is volt
a témaban. A masik ellendrzés elrendelése soron kivill trteént egy adott témaban.

3, Intézmények ellenGrzése
2015. évben két intézmény vizsgalatara kerilt sor, mely hatdsara egyiknél intézkedési terv készult. A

mésik intézménynél soron kiviili ellendrzés tortént, az intézkedés nyomon kivetése megtdrtént.

Az ellendrzések soran tett jovaslatok teljesiilésének utékévetése és oz ellendrzétt szervezeti
egységek beszdmoltatdsa a 2016. évben is folytatodik.
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1. melléklet o 370/2011. (x1, 31.} Korm. rendelethez

NYILATKOZAT

A} Alulirott Dr. Kiss Csaba, a Kalocsai Polgdrmesteri Hivatal legyzdje jogi feleldsségem tudataban
kijelentem, hogy az elSirdsoknak megfelelsen 2015, évben az dltalam vezetett Kbitségvetési szervnél
gondoskodtam

- & bels§ kontrollrendszer Kialakitasardl, valamint szabélyszerd, eredményes, gazdasdgos és
hatékony miikddésérsl,

- a koltségvetési szery vagyonkezelésébe, hasznélataba adott vagyon rendeltetésszeri
igénybevételérsl, az alapité okiratban eléirt tevékenységek jogszabélyban meghatérozott
kévetelményeknek megfelel§ elldtasérol,

- a rendelkezésre 34 eldirdnyzatoknak a célnak megfeleld fe!haszna’fa’sérél,

- 3 koltségvetési szery tevékenységében a hatékonysdg, eredmeényesség és a gazdasdgossag
kdvetelményeinek érvé nyesitésérgl,

- 8 tervezési, beszamol4si, informéciészolgéltatasi kdtelezettségek teljesftésérsl, azok
teljességérsl és hitelességérgl,

- @ gazdédlkodasi lehetdségek és a kotelezettségek Osszhangjdrol,

- 8z Intézményi szdmviteli rendrdi,

- Olyan rendszer bevezetésérdl, amely megfelels bizonyossagot nyujt az eljardsok jogszeriiségére

és szahdlyszer{iségére vonatkozéan, biztositja az elszémoltathatésa’got, tovabbd megfelel 5
hazai és kdz&sségi szabélyoknak, ‘

- arrol, hogy a vezeték a szervezet minden szintjén tisztaban legyenek a kitizstt celokkal és az
azok elérését segits eszkdzokkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a meghatdrozott
feladatokat és értékeln tudjdk az elért eredményeket, E tevékenységrdl a vezetdi
beszdmoltatds rendszerén keresztiil folyamatos informécidvai rendelkeztem, a tevékenységet
folyamatosan értékeltem,

A vonatkozd jogszabélyok belss kontrolirendszerre vonatkozé elGirdsainak az alabbiak szerint tettem
eleget:

Kontrollkrnyezet: A hivatal rendelkezik alapit6 okirattal s szervezet] és miikodési szabdlyzattal
{tovdbbiakban szmsz), melyekben meghatdrozték az elldtands kozfeladatot. Az alapitd okirat az
szmsz 1. szami mellékletét képezi és alkalmazkodik a bekdvetkezd jogszabalyi véltozdsokhoz. A 2015,
évben meghatirozasra keriiltek a hivatal stratégiai (1/2013. szdmu jegyzéi utasitds) és operatly céljai
{2/2015. szdmy jegyz6i utasitds). A hivatal részben rendelkezik a mikddését megalapozé
szabalyzatokkal (nem &ii rendelkezésre a reprezenticigs kiadasok felosztasardl sz6l6 szabdlyzat,
vezetékes telefonok hasznalatarsl sz616 szabdlyzat). A kéiltségvetési szerv rendelkezik ellengrzési

z¢

eldirt teljesitményértékeléssel, tovdbbd  mingsitéssel. Szabdlytalansdg észlelésekor  a
szabdlytalansdgok  kezelésének eljdrdsrendjében  lefrtak szerint  kell eljarni, Pozitivumként
elmondhaté, hogy a kéitségvetési szery rendelkezik etikai kédexel, mely kirilhatérolja az etikys
magatartassal kapcsolatos elv4 rdsokat,
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Kockazatkezelési rendszer: A szervezet rendelkezik kockdzatkezelési szabalyzattal, mely az
dllamhaztartasért felelds miniszter 4ltal kiadott Utmutatd  alapjan  késziilt. Viszant atfogd
kockdzatkezelési stratégia nem késziilt. Pozitivumként értékelhets, hogy a vizsgdit id&szakban
megtortént az 4tfogd kockdzatelemzés a belsG ellendr és 3 vezet0k részvételével, Beazonositisra
keriiltek a kockazati tényezék, és az elfogadhaté kockazati szint meghatérozasa (alacsony kockdzatd
teriiletek).

Kontrolitevékenységek: A szervezet rendelkezik FEUVE szabdlyzattal és annak mellékletét képezd
ellenérzési nyomvonallal, melyben meghatdroztak a folyamatokat és az ellenérzési pontokat, de nem
késziilt kontrollstratégia. A hivatal ailkalmazza a LGy szem elvét”, igy biztositva az adott
dokumentum helytafiésdgat, A kéltségvetési szerv folyamatos miikddése alapvetd kovetelmény,
mivel feladati elldtdsa sordn tdrsadalmi igényeket kell kielégitenie. Be- illetve kilépéskor munkakor
atadds-dtvételi jegyz&kinyvet kell késziteni a kozszolgalati szabélyzat eifirdsa szerint.

tnformécids és kommunikéciés rendszer: Az onkormaényzati és hivatali szervezeti és miikidési
szabalyzatban hatdroztdk meg a kiilsé és belsd informaciédramids médjat. A szervezet rendeikezik
egyedi iratkezelési szabalyzattal és iktatoprogrammal. A szamitdgépes rendszerek biztonsagi
kivetelményeit, és a hozzaférési jogosuitsagokat a szémitastechnikai védelmi szabdlyzat tartalmazza.
A Polgarmesteri Hivatal és a képviselSk kozotti informaciddramlds a Szervezeti és Mikddési
Szabélyzatban régzitett. Az Snkormanyzat rendelkezik sajat honlappal, melyen a kizérdek(i adatok
nyilvanossagénak biztositdsa folyamatban van, Az informdacios rendszer részét képezte a napi
postabontds, az iktatdsi rendszer, a kotelezettségvillalasi jog, valamint a kiadményozasi jog
gyakorldsa.

Nyomon kdvetési rendszer (monitoring): Nem keriilt kialakitisra a hivatal monitoring stratégidja. A
Polgarmesteri Hivatalndl a bels6 kontrollirendszer monitoringja egyrészt az dnkormanyzati
adatszolgaltatasokban, a statisztikai adatszolgaitatasokban, a beszdmolékban az 6nkormanyzatot
érint§ fébb adatok ismertetésével, elemzésével valésult meg. Masrészt pedig a fliggetienitett belss
ellendrzés altal elvégzett ellendrzésekkel valdsult meg. A belsd ellendr nyilvdntartist vezetett az
elvégzett ellenérzésekrdl, és az azok hatdsara megtett intézkedésekrsl.
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Kijelentem, hogy a benyujtott beszdmolok a jogszabalyi elfirdsok szerint a valdsagnak megfelelden,
atiathatoan, teljeskdriien és pontosan tiikrizik a szdban forgd pénziigyi évre vonatkozd kiadésokat és
bevételeket.

Az ditalam vezetett koltségvetési szerv gazdasdgi vezetSje eleget tett tdrgyévben esedékes
tovabbképzési kitelezettségének a belsd kontroliok témakbrében:

igen-nem
Kelt: .. Menleoes, Qdéc’(“ 7

T aldiras
B) Az A) pontban meghatdrozott nyilatkozatot az aldbbiak miatt nem all médomban megtenni;
Kelt: vreereeieverrisre e,

P.H.

.................................................

Hatarozati javaslat

A Képviself-testiilet az elSterjesztés alapjan elfogadja a 2015, évre vonatkozo belsd ellendrzési
jelentést és tudomasul veszi a jegyzd nyilatkozatot.

Kalocsa, 2016. dprilis 25.
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dr. Bélint Jézsef MikiGs
polgarmester
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