ELOTERJESZTES

Kalocsa Varos Képviseld-testiiletének
2017. november 23-i {ilésére

Targy: Kalocsa Véros Onkormdnyzatanak 2018. évi belsé elien&rzési terve

A helyi onkorményzatokrdl sz0I6 2011. évi CLXXXIX. torvény {tovabbiakban Mbtv.} 119.8 rendelkezik
a helyi Onkormanyzatok bels6 kontrollrendszerérél, ezen beliil a belsd ellenérzési rendszer
miikodtetésérdl. A jegyz6 kbteles gondoskodni - a belss kontrolirendszeren beliil — a bels§ ellendrzés
mikodtetésérd! az allamhaztartasért felelfs miniszter &ltal kbzzétett modszertani Utmutatok és a
nemzetkdzi bels§ eilenérzési standardok figyelembevételével. A helyi onkormanyzat bels§
ellendrzése keretében gondoskodni kell a felligyelt koltségvetési szervek ellendrzésérd| is.

A Kalocsai Polgarmesteri Hivatal bels§ eflenfre az Métv. 119. § (5) bekezdésének megfeleifien a
KépviselS-testiilet dltal térgyév december 31-ig jovéhagyott belsd ellendrzési terv alapjdn végzi a
kbvetkez6 évi ellendrzési tevékenységét.

A koltségvetési szervek belsé ellendrzésérsl széld 370/2011. (XiI. 31.) Korm, rendelet {tovabbiakban:
Bkr.) 29. § (1) bekezdése szerint a bels6 ellendrzési tervet kockdzatkezeléssel alatdmasztottan, az
dllamhaztartasért felelds miniszter dltal kozzétett mddszertani Gtmutatd figyelembevételével kell
dsszealitani.

A bels$ ellenérzési terv a Kalocsai Polgarmesteri Hivatal BelsS ellenérzési kézikdnyvében el§irt
kockdzatelemzés alapjdn késziilt figyelembe véve az a vezetdk aital integralt kockdzatkezelési
tevékenységet. A belsS ellen8rzés elemezte a kiils6 és bels§ kontroil kirnyezetet, azonositotta a
folyamatokat és a folyamatgazdékat, meghatarozta a belss ellendrzési fokuszt. A kockazatelemzés
sordn a varhatéan és elGzetesen felmeriilhet6 kockézati tényezék alapjadn meghatarozasra keriltek a
kockdzati célok és azok mindsitése.

A fentiek figyelembevételével a 2018. évi belsd eliendrzési terv tartalmaz ellendrzést a polgdrmesteri
hivatalban, az 8nkormanyzat irdnyitisa ald tartozd koltségvetési szerveknél, az &nkormanyzat
t0bbségi tulajdondban 1évd gazdasagi tarsasdgoknal. Az elmiilt évekhez hasonléan az dnkormanyzati
gazdasdgi tdrsasagok miikédése, garddikodésa, a tdmogatdssokkal torténs elszémolasénak
vizsgilata fokozott médon térténik. Ennek oka, hogy ezek a tarsasdgok o tulajdonos
Onkormdnyzat részére jelentés feladatokat latnak el, ezért ennek megfeleléen magas anyagi
hozzajaruldsban részesiilnek. Ezeket a tényezéket a kockazatelemzés soran figyelembe kell venni, és

vizsgalni az Onkormaényzat miikddésére vonatkozé hatdsukat.



A Bkr. 31. § (6) bekezdése alapjén tandcsaddé tevékenységet illetve soron kivilli ellendrzést a
koltségvetési szerv vezetje, a bels6 ellenSrzési vezet§, illetve a képviself-testiilet
kezdeményezésére is lehet végezni.

A terv Osszedllitasahoz munkaidémérleg késziilt, amelyben 17 % tartalékid6 &l rendelkezésre a soron
kiviili eHenérzések elvégzésére, illetve az esetleges tandcsadd tevékenységre.

A bels§ ellenbrzési tevékenységet az Onkormanyzatndl koztisztviselsi jogviszonyban, teljes
munkaidében 1 6 végzi.

A 2018. évi belsé ellen6rzési tervben szerepld ellendrzések megoszlsa:
e Pénziigyi, szabalyszer(iségi ellendrzés:
¢ Rendszerellen&rzés: 1
e Teljesitményellendrzés i

A 2018. évi belsg ellendrzési tervben (itemezettek alapjan az ellenérzések tipusai:

Pénziigyi ellenbrzés: célja az adott szervezet, program vagy feladat pénziigyi elszémoldsainak,
valamint az ezek alapjdul szolgald szdmviteli nyilvéntartasok ellendrzése.

Szabdlyszerlségi ellenbrzés: arra irdnyul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti egység milkddése,
iletve tevékenysége megfelelGen szabdlyozott-e, és érvényesiilnek-e a hatélyos jogszabélyok, bels§
szabalyzatok és vezetSi rendelkezések elGirasai;

Rendszerellendrzés: az egyes rendszerek kialakitasanak, illetve mikodésének atfogo vizsgalata.

Teljesitményellendrzés: célja annak megdliapitdsa, hogy az adott szervezet altal végzett
tevékenységek, programok egy jo! korilhatarolhatd teriiletén a miikidés, illetve a forrdsfelhasznalds
gazdasdgosan, hatékonyan és eredményesen valdsul-e meg.

A koltségvetési szervek belsé ellenSrzésérsl szol6 370/2011. {(Xil. 31.) Korm. Rendelet szerint
elGterjesztésre kerilt a belsd eliendrzési terv, amelyet kockazat-, és kapacitaselemzés tamaszt ald. Az
elkészitett anyag meliékletként csatolasra keriilt.

Kérem a Tisztelt KépviselS-testilletet, hogy az el6terjesztést sziveskedjen megtdrgyalni, a hatdrozat-
tervezetet elfogadni.



Hatarozati javaslat

Tdrgy: Kalocsa Varos Onkormanyzaténak 2018. évi belsd ellendrzési terve

A KépviseiG-testiilet Kalocsa Vdros Onkormdnyzata 2018. évi bels§ ellenérzési tervét az alabbi
melléklet szerint jovahagyia.

Hatdridd: folyamatos
Felelds: jegyzd

Ertesitést kapnak:
- KépviselS-testilet bizottsagai
- Polgarmesteri Hivatal Osztalyai
- és altaluk az érintettek.

Kalocsa, 2017. november 14.
{~
(3)'1 l% Q}-ﬁ.}u{ Mh_i
(Dr. Balint Jézsef)
poligarmester

ElGterjesztést készitette: Kovacsné Laszld Annaméria
BelsS ellenérzési vezetd
Ellendrizte: Dr. Kiss Csaba
legyz6



Kalocsa Varos Onkormanyzata
2018. évi bels6 ellendrzési terv

A koltségvetési szervek bels6 kontroflrendszerérél és belss ellendrzésérdl sz616 370/2011 {XH. 31.)
Korm. rendelet 31. § elbirta a targyévet kévets évre vonatkozd éves ellendrzési tervkészitési
kdtelezettséget, tovabba meghatérozta az éves ellendrzési terv tartalmat.

Az éves ellendrzési terv kockdzatelemzés alapjan feldllitott prioritdsok és a belsd ellendrzés
rendelkezésére &ll6 erdforrasok figyelembe vételével, a Stratégiai Ellendrzési Tervvel dsszhangban
ker(ilt Bsszedliftdsra.

A terv alapjat képez$ kockézatelemzés a vonatkoz6 jogszabalyok, Utmutatdk és a belsS ellendrzési
kézikbnyv eldirasai alapjén késziilt figyelembe véve a vezetSk altal készitett kockdzatkezelési
tablakat.

A, Az ellenérzési terv elkészitése sordn felhaszndlt dokumentdcick (kimutatdsok,
elemzések stb) a kbvetkezbk voltak:
o Kalocsai Polgdrmesteri Hivatal vezeti dltal végzett kockdzatkezelési tabldk
® Kalocsai Polgdrmesteri Hivatal bels$ ellendre dltal végzett kockazatelemzés
* A bizonyossagot ado6 tevékenységhez rendelkezésre all6 és a szilkséges ellendri kapacitas
terve
o Kalocsa Véros Onkormanyzat Belsd Ellendrzési Stratégiai Terve

B, Az ellenérzési tervet megalapozdé elemzések és a kockdzatelemzés eredményének
dsszefoglalé bemutatdsa

Az ellendrzési terv a Bels6 Ellendrzési Stratégiai terv és az dnkormdnyzat egész terilletét érintd
kockazatelemzés alapjan készilt.

A Bels6 Ellendrzési Stratégiai Tervben rogzitésre keriiltek a stratégiai célok megvaldsitasat segitd
ellenérzések, amelyek a kévetkezdk:

e Vizsgalni a rendelkezésre dlié eréforrdsokkal valé gazddikoddst, a vagyon megovdsdat és
gyarapitdsat, valamint a kozfeladat és o©nként vallait feladatok eftatishoz szlikséges
koltségvetesi  elGiranyzatok tervezését, kezelését, felhasznaldsat, az eiszdémoldsok,
beszamoldk megbizhatdsdgat,

» Kiemelten kell vizsgéini az énkormdnyzat 100%-os tulajdondban tévS gazdasagi tarsasagok
miikGdésének, gazdalkodasdnak eredményességét és szabalyszeriségét

e Vizsgalni a beruhdzdsokkal, fejlesztésekkel kapesolatos témogatdsok szabalyszer
felhasznalasat, és az azzal valo elszamoldst.

e Fontos cél a beszerzési rendszer vizsgdlata, azon belill kiemelt figyelmet kell forditani az
értékhatdrtdl filiggben bonyolitott beszerzések, szolgaltatdsok, beruhézasok esetén
alkalmazott kdzbeszerzési eljarasokra

e Vizsgalni a feladatelldtds hatékonysagat mind a gazdasdgi tarsasdgokndl, mind az
intézmeényeknél.

e Figyelemmel kisérni a normativ dllami tdmogatasok igénylését, elszdmoldsat



® Vizsgdini az Onkormaényzat irdnyitasa ald tartozé intézmények miikodését, gazddikodasat,
feladatellatasst,

s Vizsgdini é€s értékelni a vezet§i ellendrzési rendszerek kiépitésének, miikddésének
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valé megfelelését.

o El kell végezni kockadzatosnak itéit teriiletek ellendrzését

* A vizsgdlt folyamatokkal kapcsolatban megdllapitasokat és ajanldsokat tenni, valamint
elemzéseket, ertékeléseket késziteni a koltségvetési szerv vezetSje szamara a kiltségvetési
szerv miikddése eredményességének novelése, valamint a vezetSi ellendrzési, és a bels
ellenGrzési rendszerek, a belsé kontrollok javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében.

e Ajanlgsokat és javaslatokat megfogalmazni a kockdzati tényezbk, hidnyossagok
megsziintetése, kiklszobdlése vagy csdkkentése, valamint a szabdlytalansagok megel6zése,
illetve feltdrasa érdekében.

» A koltségvetési szerven beliil a nemzetkézi bels§ ellendrzési standardok és a Belss Ellendrzési
Kezikonyvben foglaltak szerint tandcsaddsi tevékenységet végezni.

A kockdzatelemzeés elsé Iépéseként meghatdrozasra keriilt a szervezet valamennyi, az elemzésbe
bevont f6- és aifolyamata. Ezeket a folyamatokat értékelte a megadott kockazati tényezdk atapjan
mind a vezetd (folyamatgazda) mind a belsd ellendr, figyelembe véve azt a fontos tényt, hogy minden
kockazatnak két lényeges jellemzéje van:

e A bekdvetkezésének valészinlisége:;

e Abekovetkezés hatdsa (pl.: a szervezeti célok elérésére gyakorolt hatas, befolyés).

Az atfogo kockdzatelemzés sordn megtdrtént annak felmérése, hogy az adott teriiletek, folyamatok
mekkora kockdzatokat hordoznak magaban.

A magas és a kbzepes kockazatiinak tartott tertletek, feladatok, folyamatok lettek meghatdrozva
ellendrzési célként, és a rendelkezésre éll6 kapacitdshoz mérten keriiltek kialakitdsra az ellendrizendé

témak.



Kalocsa Varos Onkormanyzata ellenSrzési tevékenységére vonatkozé kockizatelemzés

I.  Kockdzatok értékelése

A folyamatok és alfolyamatok értékelése 8 kockazati tényezd alapjan tdrtént:

A, BelsS kontrollok értékelése, belsé kontrolirendszer kiépitettsége: A problémak megelfzésére,
észlelésére és korrigdldsara, a rendszer gyengeségeinek kiemelésére és kijavitasara, a kellemetien
esemenyek kezelésére és a célkitlizések elérésének elfsegitésére tervezett belsd kontroliok megléte
és eredményessége. A miveletek és pénziigyi kontrollok, ill. az 4truhazott kontroliok és delegdit
hataskor terjedelme altal gyakorolt hatdsok.

B, Miikédési: A miiveletek mérete, komplexitdsa, miszaki jellege, lathatdsdga, €rzékenysége,
stabilitdsa; a valtozds meértéke és valészinlisége (@ miiveletekben, munkatdrsak személyében és
folyamatokban rejl6 inkoherens kockazat); elhelyezkedési delegaiss.

C, Kdélcsénhatds mds rendszerekkel: adott terillet kapcsolata, kélcsénhatdsa mds terliletekkel,
rendszerekkel.

D, Pénziigyi és gazdasdgi: A bevételek volumene; a kiaddsok, a készpénz Osszege; likviditds; a forgd
il t6keeszktzok értéke; egyéb befektetett eréforrasok értéke; a miivelet értéke a szervezet szdmara.
E, KilsG szervezetek/partnerek dital gyakoroft befolyds: KiilsG tényezdk: peénzigyi, gazdasagi, jogi
sth.; a kérnyezet dinamizmusa; kapcsolodasok mds rendszerekhez, mas miveletektd! valo fugges (pl.:
informatika), kdzvélemény aggalyai stb.

F, Pénziigyi szabdlytalansdgok valészinlisége, korrupcids kockdzat: Az adott munkafolyamat, teriet
jellegébdl ad6doé pénziigyi szabélytalansdgok, hibak el6forduldsanak lehetésége. Az adott teriilet,
munkafolyamat jellegébdl adéddan az esetleges csalds, szadndékos szabalytalansagok elkbvetésének
lehetBsége.

G, Munkatdarsak képzettsége és tapasztalata: A veretSk és a munkatirsak személyes tulajdonsdgai
és értékei (képzettség, szakmai gyakorlat); tisztesség, megbfzhatdsdg, motivicié; a belss
ellendrzéssel szemben tandsitott hozzdallds, elszamoltathatdsag és kontroll.

H, Torténeti: Mdltbéli veszteségek, hibdk, szabalytalansdgok, kontroll vétségek stb. volumene,
gyakorisaga és oka. Ez magéban foglalja a fennallo aggalyokat is.

Meghatdrozasra keriilt a kockazati tényez6k sulya egy 1-t6l 6-ig terjedd skaldn annak figyelembe
vételével, hogy az adott tényezd mekkora jelent6séggel bir az adott részfolyamat sikerességében.
Majd értékelésre kerilt az dltaluk okozott hatds (pl. a szervezeti célok elérésére gyakorolt hatas,
befolyas) és a bekdvetkezési valdszinliségiik {pl. barmely esemény, tevékenység vagy tevékenység
elmulasztdsa bekdvetkezésének valosziniisége) alapjan egy 1-t8l 4-ig terjedd skaldn (1: alacsony, 4:
magas).

Az adott terlileten a vezet és a belsd ellendr dltal adott pontszémok atlaga adta az értékelés
eredmeényét.

Kockdzatok Gisszesitett értékelése:
1-32 pont: alacsony

33-64 pont: kézepes

65-96 pont: magas



Ezek alapjén meghatdrozdsra keriiltek a 2018. év ellendrzési céljai, melyben a magas és kdzepes
{ezekné! bizonyos alfolyamatok magas kockdzati besoroldst kaptak) kockédzati besoroldst kapott

teriiletek szerepelnek.

Az atfogd kockdzatelemzéssel aldtdmasztott ellendrzési tervben szereplé teriiletek kéziil a

kdvetkezék kaptak magas kockdzati besoroldst:
° Abelsd kontrollok miikédése, tovabba a 2018. évi kéltségvetési rendelet elfogaddésa

e AKalocsai Parkgondozé és Kozszolgaltatd Nonprofit Kft. gazdalkod4sa
s Kalocsai Kézétkezetési Intézmény gazdalkodasa




Il. Kockazatok meghatdrozasa

Sor-
szam

Teriiietek

Osszesitett mindsités

Ossze-

sen | alacsony | kizepes

magas

A bels8 kontrollok
miikddése, tovabba
22018, évi 96
kbHségvetés
elfogadésa

84

62

66

40 42 60 71

65

A személyes
gondoskodas kérébe
tartozé szocialis 72
eflatasok téritési dija
megallapitasa

72

48

72

48 24 72 72

60 X

A Xalocsai
Kbzétkeztetési 89
Intézmény

gazdélkoddsa

82

62

66

39 39 75 68

65

A Kalocsal

Parkgondozd és
Kozszolgaltatd 88
Nonprofit Kft.
gazddlkodasa

g1

29

29

53 55 88 96

66

Kalocsa Varos
Ovodaja és
Bélcsddéje
gazdélkodésa

59

52

36

43

24 31 51 56

44 X

30

A helyi adébeszedés

96

40

26

80 43 40 45

A kockazatelemzést aldtdmaszté dokumentumok megtekinthet6k az belsd ellendrnél

Polgdrmesteri Hivatalban.

Kockazati tényezok mindsitésének célonkénti 6sszesitdje:

Teriilet Alacsony kockazati Kozepes kockazati elem Magas kockazati
sorszama elem elem
1 CEFG A B D H
2 F C E A B DG H
3 CEF A, B, D G, H
4 C,D E,F A B G H
5 E,F A B CD G H
6 A C FGH B,DE

Magas kockdzati elemek kezelésére javaslat:

A: a belsd kontroliok megfeleld mikddtetése, fokozott vezetdi ellenérzés
B: a jogszabdlyok és azok valtozdsdnak folyamatos figyelemmel kisérése, helyi szabdlyzatok
folyamatos aktualizdlasa, az adott teriileten torténd munkavégzéshez a megfeleld informatikai

rendszerek, programok biztositdsa

D: a bels6 kontrollok megfeleld mikidtetése, kiltséghatékony eljarasok kialakitdsa

d




C, A bizonyossdgot adé tevékenységhez rendelkezésre dlié és a sziikséges ellendri
kapacitds tervezése

Tervezhetd revizori napok szama a kiesd id6k figyelembevételével

Név Belsd ellendr (115)
2018, évi naptdri napok szdma 365
Szombatok széma 52
Vasérnapok szama 52
Fizetett (innepek szdma 12
Betegség 5
2018. évi fizetett szabadsdg 32
Tovébbképzés 6
2018.évi munkanapok szdma 206

Bels§ ellenGrzéssel kapcsolatos feladatok elldtdsa (bels ellendri
kézikdnyv aktualizéldsa, nyllvantartasok vezetése, ellendrzési terv és

beszamold készités, intézkedések nyomonkdvetése) 26
Ellendrzésre fordithaté munkanapok szama 180
1440 6ra

Ellendrzésre fordithato 6rik szama:

180 nap x 8 dra=1440

A letszam és eréforrdssal kapcsolatos adatokat az 1. szédmu melléklet tartalmazza.
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