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Térgy: Kalocsa Vdros Onkormdnyzatanak 2018, évi belsé ellenérzési tervének médositdsa

A helyi dnkormanyzatokro! sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban Métv.) 119.8 rendelkezik
a helyi onkormdnyzatok bels§ kontrofirendszerérsi, ezen beliil a belsd ellendrzési rendszer
mukodtetésérdl. A jegyz6 koteles gondoskodni — a beiss kontrolirendszeren beliil — a belsé ellendrzés
miikddtetésérsl az dllamhaztartasért felelds miniszter Aital kozzétett médszertani Gtmutaték és a
nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi dnkormanyzat belsd
ellen6rzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt kdltségvetési szervek ellendrzésérdi is.

A Kalocsai Polgdrmesteri Hivatal bels§ ellendre az Métv. 119. § (5) bekezdésének megfelelGen a
Kepviseld-testiilet aital targyév december 31-ig jovéhagyott beisd ellenbrzési terv alapjan végzi a
kbvetkezd évi ellendrzési tevékenységét.

A koltségvetési szervek belss ellendrzésérsl szél6 370/2011. {X). 31.) Korm. rendelet {tovabbiakban:
Bkr.) 29. § (1) bekezdése szerint a bels§ ellenérzési tervet kockazatkezeléssel alatamasztottan, az
dllamhéztartasért felelds miniszter dltal kGzzétett moédszertani Gtmutatd figyelembevételével kell
dsszeallitani.

A beis6 ellenérzési terv a Kalocsai Polgarmesteri Hivatal Belsé ellen6rzési kézikbnyvében eldirt
kockadzatelemzés alapjan késziilt figyelembe véve az a vezeték altal integralt kockdzatkezelési
tevékenységet. A bels§ ellen6rzés elemezte a kiilsé és belsé kontroll kérnyezetet, azonositotta a
folyamatokat és a folyamatgazdékat, meghatérozta a bels§ ellen6rzési fékuszt. A kockizatelemzés
sordn a vdrhatdan és elézetesen felmeriithet§ kockdzati tényez6k alapjan meghatérozésra keriltek a
kockazati célok és azok mind&sitése,

A fentiek figyelembevételével a 2018. évi belsS ellendrzési terv tartalmaz ellenérzést a polgdrmesteri
hivatalban, az 6nkormdnyzat irdnyitdsa ald tartozé kiltségvetési szerveknél, az onkormanyzat
tébbségi tulajdonaban lévs gazdasagi tarsasagoknal. Az elmiilt évekhez hasonléan az dnkormanyzati
gazdasagi tdrsosdgok miikodése, gazddtkoddsa, a tdmogatdssokkal térténd elszémoldsdnak
vizsgdlata fokozott méddon térténik. Ennek oka, hogy ezek o tarsasdgok a tulajdonos
Onkormdnyzat részére jelentés feladatokat ldtnak el, ezért ennek megfeleléen magas anyagi
hozzajaruldsban részesiiinek. Ezeket a tényezbket a kockdzatelemzés soran figyelembe kell venni, és
vizsgalni az onkormanyzat m(ik6désére vonatkozo hatdsukat,



A Bkr. 31. § (6) bekezdése alapjan tanicsado tevékenységet illetve soron kivili ellendrzést a
koltségvetési szerv vezetdje, a belsé ellendrzési vezet§, illetve a képvisel§-testilet
kezdeményezésére is lehet végezni.

Aterv Osszedllitasahoz munkaid6mérleg késziilt, amelyben 17 % tartalékids &l rendelkezésre & soron
kiviili ellenérzések elvégzésére, illetve az esetleges tandcsads tevékenységre,

A bels ellenfrzési tevékenységet az |. félévben az dnkorményzatndl kéztisztviseli jogviszonyban,
teljes munkaidében 1 f6 végzi. 2018. Il. félévben 1 f& megbizdsi jogviszonyban végzi el e
tevékenységet. gy viitozik az erre fordithaté kapacitds is. A belsé ellenSrzési vezetéi feladatokat
és az ellenrzéseket az érvényes megbizdsi szerzédés alapjdn teljesiti.

A 2018. évi belsd ellendrzési tervben szereplé ellendrzések megoszidsa:
e Pénzilgyi, szabdlyszeriiséqgi ellendrzés:
®» Rendszerellendrzés:
e Teljesitményellendrzés

A 2018, évi belsd ellenérzési tervben iitemezettek alapjan az ellenérzések tipusai:

Pénziigyi ellendrzés: célja az adott szervezet, program vagy feladat pénzlgyi elszamolédsainak,
valamint az ezek alapjaul szolgalé szémviteli nyilvantartasok ellenSrzése.

Szabdlyszeriiségi ellenSrzés: arra irdnyul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti egység miikddése,
illetve tevékenysége megfelelSen szabélyozott-e, és érvényesiiinek-e a hatdlyos jogszabalyok, belss
szabalyzatok és vezetSi rendelkezések elGirasai;

Rendszerellendrzés: az egyes rendszerek kialakitasanak, illetve mitkodésének atfogd vizsgalata.

TeljesitményellenGrzés: célja annak megéllapitasa, hogy az adott szervezet dltal végzett
tevékenységek, programok egy j6! kériithatarolhaté teriiletén a mikdés, illetve a forrdsfelhasznalds
gazdasdgosan, hatékonyan és eredményesen valésul-e meg.

A koltségvetési szervek belsS ellendrzésér6i szdlé 370/2011. (X!, 31.) Korm. Rendelet szerint
elfterjesztésre keriilt a belss ellendrzési terv, amelyet kockézat-, és kapacitaselemzés tamaszt ald. Az
elkészitett anyag mellékletként csatoldsra kerilt.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az elSterjesztést sziveskedjen megtargyalni, a hatdrozat-
tervezetet elfogadni.



Hatarozati javaslat

Képvisel6-testiilet

A KeépviselS-testiilet Kalocsa Véros Onkormanyzata 2018. évi belss ellenérzési tervének modositasat
az alabbi mellékiet szerint jévéhagyja.

Hatdridd: folyamatos
Felelds: jegyz§

Ertesitést kapnak:
- Képvisel6-testilet bizottsdgai
- Polgdrmesteri Hivatal Osztlyai
- ésaltaluk az érintettek.

Kalocsa, 2018. junius 15.
. I, b gﬁwg

{Dr. Balint jézsef)
polgédrmester

Eléterjesztést készitette: Kovacsné Laszlo Annamaéria
BelsS ellenBrzési vezets
Ellendrizte: Dr. Kiss Csaba
Jegyzé



mellékiet
Kalocsa Varos Onkorményzata
2018. évi belsd ellendrzési tervének moédositisa

A koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérél és bels§ ellendrzéséréi sz616 37072011 (XII. 31.)
Korm. rendelet 31. § elfirta a targyévet kovet6 évre vonatkozd éves ellendrzési tervkészitési
kotelezettséget, tovabbé meghatérozta az éves ellenGrzési terv tartalmét.

Az éves ellenGrzési terv kockdzatelemzés alapjan feldllitott prioritdsok és a bels§ ellendrzés
rendelkezésére all6 erbforrdsok figyelembe vételével, a Stratégiai Ellendrzési Tervvel dsszhanghan
kertilt 0sszedllitasra.

A terv alapjat képez8 kockdzatelemzés a vonatkozd jogszabalyok, itmutatdk és a belsd ellendrzési
kézikbnyv elGirdsai alapjan késziilt figyelembe véve a vezet8k 4ltal készitett kockdzatkezelési
tabldkat.

A, Az ellendrzési terv elkészitése sordn felhasznélt dokumentdciék (kimutatdsok,
elemzések stb} a kévetkezbk voltak:
» Kalocsai Polgdrmesteri Hivatal vezet6i dltal végzett kockézatkezelési tablak
e Kalocsai Polgarmesteri Hivatal bels6 ellendre dital végzett kockazatelemzés
® A bizonyossagot add tevékenységhez rendelkezésre a6 és a szilkséges ellendri kapacitas
terve
e Kalocsa Varas Onkormanyzat Belsd Ellenérzési Stratégiai Terve

B, Az ellenbrzési tervet megalapozé elemzések és a kockdzatelemzés eredményének
dsszefoglalo bemutatasa

Az ellendrzési terv a Bels Ellendrzési Stratégiai terv és az énkorményzat egész teriiletét érintd
kockazatelemzés alapjan késziilt.

A Belsd Ellendrzési Stratégiai Tervben rogzitésre keriiltek a stratégiai célok megvaldsitasat segitd
ellendérzések, amelyek a kdvetkezék:

© Vizsgélni a rendetkezésre dllé eréforrasokkal valé gazddlkoddst, u vagyon megovdasat és
gyarapitdsat, valamint a kozfeladat és &nként vallalt feladatok elldtdshoz szitkséges
koltségvetési  elGirdnyzatok tervezését, kezelését, felhaszndldsit, az elszadmoldsok,
beszamoldk megbizhatdsagét,

* Kiemelten kell vizsgdini az énkormdnyzat 100%-os tulajdondban 1évé gazdasagi tarsasagok
mikbdésenek, gazddlkoddsdnak eredményességét és szabdlyszerliségét

e Vizsgaini a beruhdzdsokkal, fejlesztésekkel kapcsolatos tdmogatdsok szabalyszer(i
felhasznalasat, és az azzal valé elszédmolast.

e Fontos cél a beszerzési rendszer vizsgdlata, azon belil kiemelt figyelmet kell forditani az
értékhatartoél fuggben bonyolitott beszerzések, szolgdltatdsok, beruhdzisok esetén
atkalmazott kdzbeszerzési eljarasokra

s Vizsgdlni a feladatelldtds hatékonysdgdt mind a gazdasagi tarsasdgokndl, mind az
intézményeknél.



* Figyelemmel kisérni a normativ allami tdmogatésok igénylését, elszémoldsat

* Vizsgalni az dnkormanyzat iranyitdsa ald tartozé intézmények miikidését, gazdalkodésat,
feladateHatasat.

o Vizsgdini és értékeini a vezetSi ellenBrzési rendszerek kiépitésének, mikddésének
jogszabalyoknak és szabdlyzatoknak valé megfelelését.

e El kell végezni kockdzatosnak itéit teriiletek ellendrzését

® A vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megéllapitdsokat és ajdnldsokat tenni, valamint
elemzéseket, értékeléseket késziteni a kdltségvetési szerv vezetSje szamara a kiltségvetési
szerv miikddése eredményességének ndvelése, valamint a vezetsi elfendrzési, és a belss
ellenSrzesi rendszerek, a belsd kontrollok javitasa, tovabbfejlesztése érdekében.

* Ajanlasokat és javaslatokat megfogalmazni a kockdzati tényezék, hidnyossagok
megsziintetése, kikliszobdlése vagy cstkkentése, valamint a szabalytalansagok megel6zése,
illetve feltardsa érdekében.

e Akoltségvetési szerven beliil a nemzetkdzi belsé ellen8rzési standardok és a Belsd Ellendrzési
Kézikonyvben foglaltak szerint tandcsadési tevékenységet végezni.

A kockazatelemzés elsG lépéseként meghatdrozasra keriilt a szervezet valamennyi, az elemzéshe
bevont f6- és alfolyamata. Ezeket a folyamatokat értékelte a megadott kockazati tényez8k alapjin
mind a vezetd (folyamatgazda) mind a belsd ellendr, figyelembe véve azt a fontos tényt, hogy minden
kockazatnak két iényeges jellemzdje vam:

e A bekdvetkezésének valdszindsége;

* Abekovetkezés hatdsa (pl.: a szervezeti célok elérésére gyakorolt hatds, befolyas).

Az dtfogd kockazatelemzés sordn megtortént annak felmérése, hogy az adott teriiletek, folyamatok
mekkora kockézatokat hordoznak magéban.

A magas és a kbzepes kockdzatinak tartott teriiletek, feladatok, folyamatok lettek meghatdrozva
ellendrzési célként, és a rendelkezésre 3ll6 kapacitdshoz mérten keriiltek kialakitdsra az ellenérizendd
émak.

Kalocsa Varos Onkormanyzata ellenérzési tevékenységére vonatkozé kockdzatelemzés

i. Kockazatok értékelése

A folyamatok és alfolyamatok értékelése 8 kockdzati tényez6 alapjan tortént:

A, Belsé kontrollok értékelése, belsé kontrollrendszer kiépitettsége: A problémak megeldzésére,
észlelésére és korrigdlasdra, a rendszer gyengeségeinek kiemelésére és kijavitdsara, a kellemetien
események kezelésére és a célkitlzések elérésének elfsegitésére tervezett helsd kontroliok megiéte
és eredményessége. A miveletek és pénzligyi kontrollok, ill. az dtruhdzott kontroliok és delegélt
hatdskér terjedelme dital gyakorolt hatdsok.

B, Mikédési: A miiveletek mérete, komplexitdsa, miszaki jellege, lathatdsaga, érzékenysége,
stabilitasa; a valtozads mértéke és valészinlisége {a miveletekben, munkatdrsak személyében és
folyamatokban rejié inkoherens kockdzat); elhelyezkedési delegalas.



C, Koblesénhatds mds rendszerekkel: adott teriilet kapcsolata, kélcsénhatdsa mas terilletekkel,
rendszerekkel.

D, Pénziigyi és gazdasdgi: A bevételek volumene; a kiadasok, a készpénz Osszege; likviditas; a forgd
it t8keeszkizok értéke; egyéb befektetett erdforrasok értéke; a mlvelet értéke a szervezet szamara.
E, Kiilsé szervezetek/partnerek dltal gyakorolt befolyds: Kiilsé tényezdék: pénziigyi, gazdaségi, jogi
sth.; a kornyezet dinamizmusa; kapcsoldédasok mds rendszerekhez, mas miveletekts! vald fliggés (pl.:
informatika}, kbzvélemény aggalyai sth.

F, Pénziigyi szabdlytalansdgok valdszinisége, korrupcios kockdzat: Az adott munkafolyamat, teriilet
jellegébdl adddé pénziigyi szabalytalansdgok, hibdk elbforduldsanak lehetdsége. Az adott teriilet,
munkafolyamat jellegébdl adédéan az esetieges csalés, szandékos szabélytalansdgok elkovetésének
lehet§sége.

G, Munkatdrsak képzettsége és tapasztalata: A vezet8k és a munkatarsak személyes tulajdonsigai
és értékei (képzettség, szakmai gyakorlat); tisztesség, megbizhatdsag, motivacié; a bels§
ellendrzéssel szemben tandsitott hozz44llds, elszamoltathatésag és kontroll.

H, Térténeti: Multbéli veszteségek, hibdk, szabélytalansagok, kontroll vétségek sth. voiumene,
gyakorisaga es oka. Ez magdban foglalja a fennallé aggélyokat is.

Meghatdrozdsra kerilt a kockazati tényez6k silya egy 1-t6 6-ig terjedd skalan annak figyelembe
vételével, hogy az adott tényezd mekkora jelent&séggel bir az adott részfolyamat sikerességében.
Majd értékelésre keriilt az altaluk okozott hatds (pl. a szervezeti célok elérésére gyakorolt hatas,
befolyds) €s a bekovetkezési valésziniiségiik (pl. barmely esemény, tevékenység vagy tevékenység
elmulasztasa bekovetkezésének valdszintsége) alapjan egy 1-t6! 4-ig terjed$ skalan {1: alacsony, 4:
magas).

Az adott teriileten a vezetd és a bels§ eliendr &ital adott pontszémok dtlaga adta az értékelés
eredményet,

Kockdzatok dsszesitett értékelése:
1-32 pont: alacsony

33-64 pont: kdzepes

65-96 pont: magas

Ezek alapjan meghatdrozdsra keriiltek a 2018. év ellendrzési céljai, melyben a magas és kdzepes
(ezeknél bizonyos alfolyamatok magas kockdzati besoroldst kaptak) kockdzati besoroldst kapott
terliletek szerepeinek.

Az atfogé kockdzatelemzéssel aldtdmasztott ellendrzési tervben szereplé teriiletek kéziil o
kévetkezdk kaptak magas kockdzati besoroldst:

» Abels§ kontrollok mikddése, tovabbé a 2018, évi kbltségvetési rendelet elfogadésa

» AKalocsai Parkgondoz6 és Kozszolgéltatd Nonprofit Kft. gazdalkodasa

* Kalocsai Kbzétkezetési Intézmény gazdalkoddsa

Két terv szerinti ellenbrzés lett kivéve a tervezetbél:

* Aszemélyes gondoskodds kdrébe tartozo szocidlis ellatasok téritési dija megdllapitésanak
vizsgdlata



* A Kalocsai Parkgondozo és Kézszolgdltaté Nonprofit Kft. gazddlkoddsdénak vizsgalata

o

Ennek oka egyrészt a ll. félévben fellépé kapacitdshidny.

Masrészt az érintett két ellenBrzésnél fellépnek egyéb okok is:

* Aszemélyes gondoskodds kérébe tartozé szocidlis elldtdsok téritési dija megdallapitasanak
vizsgdlata: A belsé ellenbr 2018. februdrban szébeli tandcsadoi tevéken ységet nytjtott e
témakdérben, tovdbbd részt vett az ezzel kapcsolatos megbeszélésen is.

® A Kalocsai Parkgondozd és Kézszolgdltaté Nonprofit Kft. gazdéikodasdanak vizsgdalata: A
Képviseld-testiilet dontétt 2018.05.16-dn a tdrsasdg végelszamoldsdnak meginditasarél,
ezért ebben az évben ellendrzése nem lehetséges.

A Il félévben fellép6 kapacitdshidny okdn erre az id&szakra nem keriilt elkiilénitésre soron kiviili
illetve tandcsadoi keret,

. Kockazatok meghatarozdsa

Osszesitett mingsités

Sor- Teriiletek A B c D E F G wo| Ossze .
szém sen | alacsony | kbzepes | magas

A belsé kontrollok
miikddése, tovabba
1 22018 évi 96 84 62 86 40 42 60 71 55 X
koltségvetes
elfogadasa

A személyes
gondoskodds kérébe
2. | tartozo szocidlis 72 72 48 72 48 24 72 rr4 60 X
elldtdsok téritési
dija megdliapitdsa

A Kalocsai

3. | Kozétkertetési 89 82 62 66 | 39 39 75 68 65 X
Intdzmény

gazdalkodasa

A Kalocsai

Parkgondozd és
4. | Kézszolgdaltals 88 91 29 29 53 55 88 86 66 X
Nonprofit Kft.
gazdalkoddsa

Kalocsa Véaros
Ovodéja és
Bolcsdéje
gazdédikodasa

58 52 36 43 24 31 51 56 44 X

A helyi addbeszedés

A kockazatelemzést aldtdmaszté dokumentumok megtekinthetSk az belsé ellenérnél a
Polgdrmesteri Hivatalban.
A kiemelt témakdrik fentebb emlitett okok miatt mdr nem képezik az ellen&ryési tery részét.




Kockazati tényezdk minbsitésének célonkénti dsszesitdje:

Teriilet Alacsony kockazati Kézepes kockazati elem Magas kockazati
sorszama elem elem
1 CEFG AB D H
2 F CE A B DG H
3 CEF A B D, GH
4 C.D E, F A B, G H
5 EF A B CDGH
6 A CF.GH B,DE

Magas kockdzati elemek kezelésére javaslat:

A: a belsé kontrollok megfeleld mikodtetése, fokozott vezetdi ellendrzés

B: a jogszabalyok és azok véltozasdnak folyamatos figyelemmel kisérése, helyi szahdlyzatok
folyamatos aktualizdlasa, az adott teriileten tdrténd munkavégzéshez a megfeleld informatikai
rendszerek, programok biztosftdsa

D: a bels kontrollok megfeleld miikddtetése, kiltséghatékony eljarasok kialakitasa

€, A bizonyossdgot ado tevékenységhez rendelkezésre dll6 és a sziikséges ellendri
kapacitds tervezése

Tervezhetd revizori napok szdma a kiesé id6k figyelembevstelével — 2018. 1. félév

Megnevezés Belsé ellen@r {1f6)
2018. 1. félévi naptari napok szama 181
Szombatok szama 26
Vasarnapok szama 25
Fizetett innepek szama 6
Betegseg 0
2018. évifizetett szabadsdg 32
Tovabbképzés 0
2018, félévi munkanapok szdma 92
Belst ellendrzéssel kapcsolatos feladatok elldtasa (belsd ellendri
kézikbnyv aktualizaldsa, nyilvantartasok vezetése, ellenérzési terv és
beszamolé készités, intézkedések nyomonkdvetése, széban adott
tandcsadoi tevékenység) 15
Ellenérzésre fordithaté munkanapok szama 77
. , — . 616 6ra
Eflendrzésre fordithaté érik szama: -
77 nap x 8 0ra=616




2018. ii. félév (megbizasi szerz8dés alapjan)

Ellenérzésre fordithatd 6rak szdma:

Megnevezés Bels6 ellendr {118)
Megbizdsi szerz6dés alapjan ellendrzési napok szama 30
Belsd ellendrzéssel kapcsolatos feladatok elldtasa (belsd ellendri
kézikonyv aktualizdldsa, nyilvantartasok vezetése, ellendrzési terv és
beszamold készités, intézkedések nyomonkévetése) 15
Belsd ellendrzésre fordithaté idé: 45
360 6ra

45 nap x 8 éra=360

A létszadm és eréforrdssal kapcsolatos adatokat az 1. szdmd melléklet tartalmazza.
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