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Kalocsa Varos Képvisel&-testiiletének
2018. december 16-i iilésére

Targy: Kalocsa Varos Onkormanyzatanak 2019. évi belsé ellendrzési terve

A helyi 6nkormanyzatokrol szélé 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban Motv.) 119.§ rendelkezik
a helyi 6nkorményzatok bels§ kontrollrendszerérél, ezen beliil a beis§ ellenérzési rendszer
miikédtetésérél.

A jegyzd jogszabdlyok alapjén meghatérozott bels§ kontrollrendszert mikodtet, amely biztositja a
helyi 6nkormanyzat rendelkezésére allé forrdsok szabalyszerdi, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

A belsé ellenfrzés mikodtetésérdl az dllamhaziartdsért felelGs miniszter altal kozzétett
modszertani (tmutatok és a nemzetkézi belsé ellenérzési standardok figyelem bevételével
gondoskodik. A helyi 6nkormanyzat bels6 ellenérzése keretében gondoskodni kell a felligyelt
koltségvetési szervek ellendrzésérél is.

A helyi 6nkormanyzatra vonatkozé éves ellen8rzési tervet a képvisel§-testiilet az el§zé év
december 31-éig hagyja jova.

A Kalocsai Polgdrmesteri Hivataldndl a bels§ ellendr megbizasi szerz6déssel latja el a feladatst a
Képvisel6-testiilet dltal jovahagyott belss ellendrzési terv alapjdn.

A koltségvetési szervek belsé ellenérzésérél sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet {tovabbiakban:
Bkr.) 29. § (1)} bekezdése szerint az ellenérzési munka megtervezéséhez a belsé ellendrzési vezetd
kockézatelemzés alapjan — az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kézzétett médszertani
Utmutatd figyelembevételével ~ stratégiai ellendrzési tervet és éves ellendrzési tervet készit,
amelyeket a koltségvetési szerv vezet8je hagy jova.

A belsé ellendrzési terv a Kalocsai Polgarmesteri Hivatal Bels§ Ellenérzési Kézikonyvében el@irt
kockdzatelemzés alapjan késziilt figyelembe véve a vezeték &ltal integrilt kockizatkezelési
tevékenységet.

A bels ellenSrzés elemezte a kiilsG és bels§ kontroll kdrnyezetet, azonositotta a folyamatokat &s a
folyamatgazddkat, meghatdrozta a belsé ellen6rzési fékuszt.

A kockdzatelemzés sorén a vdrhatéan és elGzetesen felmeriilhetd kockdzati tényezék alapjan
meghatdrozdsra kerliltek a kockazati célok és azok mindsitése.

A fentiek figyelembevételével a 2019. évi bels6 ellenSrzési terv 5 ellendrzést tartalmaz a
polgarmesteri hivatalnal valamint az Gnkormanyzat irdnyitasa al tartozo koltségvetési szerveknél.

A Bkr. 31. § (6) bekezdése alapjdn tandcsadé tevékenységet illetve soron kivili ellenSrzést a
kdltségvetési szerv vezetdje, illetve a belss ellenérzési vezets kezdeményezésére lehet végezni. Helyi
dnkormanyzat esetén a képvisel§-testillet is kezdeményezheti a tanécsadé tevékenység, illetve soron
kivili ellendrzés végzését.



A terv dsszedllitdsdhoz munkaid6 mérleg késziilt, amelyben 5 nap &ll rendelkezésre a soron kiviili
ellenGrzések elvégzésére, illetve az esetleges tandcsadé tevékenységre.
A bels§ ellendrzési tevékenységet az dnkorményzatndl 1f6 meghbizasos jogviszonyban végzi.

A 20189. évi bels ellendrzési tervben szerepld ellendrzések megoszlasa:
» Pénzigyi, szabdlyszeriiségi ellendrzés:
= Rendszerellendrzés: 1

A 2019. évi belsé ellendrzési tervben litemezett ellendrzések alapjan az ellendrzések tipusai:

Pénziigyi ellenérzés: célja az adott szervezet, program vagy feladat pénzigyi elszdmolasainak,
valamint az ezek alapjaul szolgéld szamviteli nyilvintartasok ellenérzése.

Szabalyszeriiségi ellenbrzés: arra irényul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti egység miikddése,
illetve tevékenysége megfelelen szabdlyozott-e, és érvényesiilnek-e a hatélyos jogszabélyok, belsé
szabdlyzatok és vezetdi rendelkezések elSirdsai.

Rendszerellenérzés: az egyes rendszerek kialakitédsanak, illetve mikédésének atfogé vizsgélata.

A koliségvetési szervek belsé ellenbrzésérél szél6 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet szerint
eléterjesztésre keriilt a belsd ellendrzési terv, amelyet kockdzat-, és kapacitdselemzés tdmaszt al.

Kérem a Tisztelt KépviselG-testiiletet, hogy az elSterjesztést sziveskedjen megtdrgyalni, és a
hatdrozati javaslatot elfogadni.

Hatdrozati javaslat

Kalocsa Varos f)nkorményzaténak képvisel8-testillete

A Képviselg-testilet Kalocsa Vdros Onkormanyzata 2019.évi belsd ellenérzési tervét az aldbbi
meiléklet szerint jovahagyja.

Hatdridd: folyamatos
Felel8s: jegyzé

Kalocsa, 2018. nhovember 14,
D B %
(Dr. Bélint Jézsef)
polgarmester

Eléterjesztést készitette: Gombai Lisziéné
Megbizott belsé ellenfrzési vezetd
Ellendrizte: Dr. Kiss Csaba
Jegyz6



Kalocsa Varos Onkormanyzata
2019. évi belss ellendrzési terv

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzéséréi szdlé 370/2011 (X1l 31.)
Korm. rendelet 31. § el6irta a targyévet kovetd évre vonatkozd éves ellendrzési tervkészitési
kotelezettséget, tovabba meghatarozta az éves ellenérzési terv tartalmat.

Az éves ellendrzési terv kockazatelemzés alapjan feldllitott prioritdsok és a belsé elien6rzés
rendelkezésére allé erdforrdsok figyelembe vételével, a Stratégiai Ellen&rzési Tervvel dsszhangban
keriilt 6sszedllitasra.

A terv alapjat képezd kockazatelemzés a vonatkozd jogszabdlyok, itmutaték és a bels§ ellenérzési
kézikdnyv elGirdsai alapjan késziilt, figyelembe véve a vezet6k altal készitett kockazatkezelési
tablakat.

A, Az ellenérzési terv elkészitése sordn felhaszndlt dokumentdciok (kimutatdsok, elemzések
sth) a kévetkezbk voltak:
¢ Kalocsai Polgdrmesteri Hivatal vezetdi dltal végzett kockdzatkezelési tdblak
® Kalocsai Polgarmesteri Hivatal bels ellendre éltal végzett kockazatelemzés
® A bizonyosségot add tevékenységhez rendelkezésre 4lié és a sziikséges ellendri kapacitds
terve
® Kalocsa Véros Onkorményzat Bels§ Ellendrzési Stratégiai Terve

B, Az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockdzatelemzés eredményének
dsszefoglalé bemutatdsa

Az ellenGrzési terv a BelsS Ellendrzési Stratégiai terv és az &nkorményzat egész teriiletét érintd
kockazatelemzés alapjan késziilt,

A Bels6 Ellen8rzési Stratégiai Tervben rogzitésre keriiltek a stratégiai célok megvaldsitdsét segits
ellendrzések, amelyek a kovetkezdk:

» Vizsgélni a rendelkezésre dlic erdforrdsokkal valé gazddlkoddst, a vagyon megévdsét és
gyarapitasat, valamint a kozfeladat és onként vallalt feladatok elldtdshoz sziikséges
kbltségvetési elirdnyzatok tervezését, kezelését, felhasznilasat, az elszdmoldsok,
beszdmoidok megbizhatosagat.

* Kiemelten kell vizsgdini az nkormdnyzat 100%-os tulajdonéban 1évd gazdasagi tarsasdgok
mikodésének, gazdidlkoddsdnak eredményességét és szabalyszeriiségét

o Vizsgélni a beruhdzdsokkal, fejlesztésekkel kapcsolatos tdmogatdsok szabdlyszerd
felhasznalasat, és az azzal valé elszamolast.

o Fontos cél a beszerzési rendszer vizsgdlata, azon beliil kiemelt figyelmet kell forditani az
értékhatértél fiiggéen bonyolitott beszerzések, szolgdltatasok, beruhdzisok esetén
alkalmazott kdzbeszerzési eljarasokra

* Vizsgdlni a feladatellatds hatékonysdgét mind a gazdasdgi tarsasagokndl, mind az
intézményeknél.



¢ Figyelemmel kisérni a normativ allami tdmogatasok igénylését, elszimolasat

e Vizsgdlni az énkorményzat irdnyitdsa ald tartoz6 intézmények miikédését, gazdalkod4sat,
feladatellatésat.

e Vizsgaini és értékelni a vezetSi ellenrzési rendszerek kiépitésének, miikodésének
jogszabdlyoknak és szabalyzatoknak vald megfelelését.

s Elkell végezni kockdzatosnak itéit teriiletek ellenérzését

® A vizsgdlt folyamatokkal kapcsolatban megéllapitdsokat és ajanldsokat tenni, valamint
elemzéseket, értékeléseket késziteni a koltségvetdsi szerv vezet8je szémadra a koltségvetési
szerv miikddése eredményességének novelése, valamint a vezetdi ellenérzési, és a belss
ellendrzési rendszerek, a belsé kontrollok javitisa, tovabbfejlesztése érdekében.

e Ajénlasokat és javaslatokat megfogalmazni a kockdzati tényezdk, hidnyossdgok
megsziintetése, kikiiszbbdlése vagy csdkkentése, valamint a szabdlytalansigok megel6zése,
illetve feltardsa érdekében.

= A koltségvetési szerven beliil a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok és a Belsé Ellenérzési
Kézikdnyvben foglaitak szerint tandcsaddsi tevékenységet végezni.

A kockazatelemzés elsd lépéseként meghatdrozdsra keriiit a szervezet valamennyi, az elemzésbe
bevont f6- és alfolyamata. Ezeket a folyamatokat értékelte a megadott kockézati tényezék alapjan
mind a vezeté {folyamatgazda) mind a bels§ ellendr, figyelembe véve azt a fontos tényt, hogy minden
kockazatnak két Iényeges jellemzsje van:

e A bekdvetkezésének valdszintisége;

¢ A bekovetkezés hatdsa (pl.: a szervezeti célok elérésére gyakorolt hatas, befolyds).

Az atfogé kockazatelemzés sordn megtortént annak felmérése, hogy az adott teriiletek, folyamatok
mekkora kockézatokat hordoznak magukban.

A magas és a kbzepes kockdzatiinak tartott teriiletek, feladatok, folyamatok keriltek
meghatdrozdsra ellendrzési célként, és a rendelkezésre allé kapacitdshoz mérten keriiltek kialakitdsra
az ellenéirzendd témak.



Kalocsa Véros Onkormanyzata ellendrzési tevékenységére vonatkozé kockizatelemzés

Kockazatok értékelése
A folyamatok és alfolyamatok értékelése 8 kockazati tényez6 alapjan tortént:

A, Belsé kontrollok értékelése, belsG kontrollrendszer kiépitettsége: A problémak megel&zésére,
észlelésére és korrigalasara, a rendszer gyengeségeinek kiemelésére és kijavitdsra, a kellemetlen
események kezelésére és a célkitlizések elérésének elésegitésére tervezett belsé kontrollok megléte
és eredményessége. A miveletek és pénziigyi kontrollok, ill. az dtruhdzott kontrollok és delegalt
hatdskdr terjedelme altal gyakorolt hatdsok.

B, Mikédési: A miiveletek mérete, komplexitdsa, miiszaki jellege, ldthatdsaga, érzékenysége,
stabilitdsa; a véltozds mértéke és valdszinlisége (a miiveietekben, munkatarsak személyéhen és
folyamatokban rejld inkoherens kockazat); elhelyezkedési delegilas.

C, Kolesbnhatds mds rendszerekkel: adott terilet kapcsolata, kolcsénhatdsa mds teriiletekkel,
rendszerekkel.

D, Pénzligyi és gazdasdgi: A bevételek volumene; a kiadésok, a készpénz ésszege; likviditas; a forgé
ill. t6keeszkozok értéke; egyéb befektetett erdforrasok értéke; a mivelet értéke a szervezet szamara.
E, Kiilsé szervezetek/partnerek dital gyakorolt befolyds: Kiils6 tényezék: pénziigyi, gazdasagi, jogi
sth.; a kbrnyezet dinamizmusa; kapcsolédésok mas rendszerekhez, mas miveletektél valé fuggés (pl.:
informatika), kézvélemény aggdlyai stb.

F, Pénzilgyi szabdlytalansdgok valdszindisége, korrupcios kockdzat: Az adott munkafolyamat, teriilet
jellegébdl adédd pénziigyi szabélytalansdgok, hibdk eléforduldsdnak lehetisége. Az adott teriilet,
munkafolyamat jellegéb6! adddoéan az esetleges csalds, szandékos szabdlytalansdgok elkévetésének
lehet@isége.

G, Munkatdrsak képzettsége és tapasztalata: A vezetGk és a munkatérsak személyes tulajdonsdgai
és értékei (képzettség, szakmai gyakorlat); tisztesség, megbizhatosdg, motivacid; a bels6
ellendrzéssel szemben tanusitott hozzaéllas, elszdmoltathatdsag és kontroll.

H, Térténeti: MUltbéli veszteségek, hibak, szabalytalansigok, kontroll vétségek stb. volumene,
gyakorisaga és oka. Ez magéban foglalja a fenndllé aggilyokat is.

Meghatarozasra kerilt a kockdzati tényez6k siilya egy 1-t8! 6-ig terjedé skdlén annak figyelembe
vételével, hogy az adott tényez§ mekkora jelentdséggel bir az adott részfolyamat sikerességében.
Majd értékelésre keriilt az dltaluk okozott hatds (pl. a szervezeti célok elérésére gyakorolt hatds,
befolyas) és a bekdvetkezési_valdszintségiik (pl. barmely esemény, tevékenység vagy tevékenység
elmulasztasa bekdvetkezésének valdszinisége) alapjan egy 1-t8l 4-ig terjedd skalan (1: alacsony, 4:
magas).

Az adott teriileten a vezet§ és a bels§ ellendr altal adott pontszdmok atlaga adta az értékelés
eredményét.

Kockdzatok dsszesitett értékelése:
1-32 pont: alacsony

33-64 pont: kdzepes

65-96 pont: magas



Ezek alapjan meghatarozésra keriiltek a 2019. év ellendrzési céljai, melyben a magas és kizepes
{ezeknél bizonyos alfolyamatok magas kockazati besoroldst kaptak) kockdzati besoroldst kapott

teriiletek szerepelnek.

Az atfogé kockdzatelemzéssel alatdmasztott ellendrzési tervben szerepl6 terliletek kéziil a

* A belsé kontrollok miikédése
e Kalocsai Kdzétkeztetési Intézmény utdellendrzése
A kdézmunka program utdellendrzése

kapott kbzepes és magas kockazati besoroldst:

Kockazatok meghatarozasa

Sor-
szd Teriiletek A B C D E F G H
m

Osszesen

Osszesitett mindsités

alacsony | kézepes | magas

1. {AbelsSkontrollok | g5 | 72 | 45 | 54 | 20 | 36 | 72 | 9
miikbdése

61,38

X

Az Eurdpai
Parlamenti

2. |valasztds pénzigyi| 36 27 36 | 27 72 | 96 27 18
elszamolasanak
vizsgélata

42,38

A Kalocsai
Kozétkeztetési
Intézménynél 2018
évben lefolytatott
vizsgdlat
utdellenfirzése

79 75 51 | 60 27 47 67 62

58,5

Kalocsa varos
Onkorményzatéanal
a kézmunka
program keretein
beliil a
4. | készletnyilvantartds | 72 72 36 | 80 96 96 72 | 24
ok vezetésének és
az {izemanyag
felhasznalas
dokumentalasanak
a utcellenfrzése

68,5

Onkormanyzati

_ | vélasztas pénziigyi
elszamolasanak
vizsgalata

36 27 36 | 27 72 96 27 18

42,38

A kockdzatelemzést aldtamaszté dokumentumok megtekinthetSk az bels§ ellenérnél a

Polgarmesteri Hivatalban.




Kockézati tényez6k mindsitésének dsszesitéje célonként:

’ Teriilet Alacsony kockazati Kézepes kockazati elem | Magas kockazati elem
| sorszama elem
1 E C,D,F A,B,GH
I 2 B,D,G,H A C E,F
3 E C,D,FH A B G
4 H C A BDEFG
| 5 B,D,G,H AC E, F

Magas kockdazati elemek kezelésére javasiat:

A: a belsd kontrollok megfeleid miikodtetése, fokozott vezetdi ellenrzés

B: a jogszabalyok és azok valtozdsdnak folyamatos figyelemmel kisérése, hely! szabdlyzatok
folyamatos aktualizdldsa, az adott teriileten t6rténd munkavégzéshez a megfeleld informatikai
rendszerek, programok biztositdsa

C: azinformatikai rendszer folyamatos karbantartasa, fejlesztése

D: a belsd kontrollok megfelelé m(ikodtetése, koltséghatékony eljardsok kialakitisa

F: a folyamatba épitett vezetdi ellenGrzések gyakorisaganak névelése

G: a tovabbképzések erbsitése, képzett munkaerd felvétele

C, A bizonyossigot adé tevékenységhez rendelkezésre GlI6 és a sziikséges ellenéri
kapacitds tervezése

2019. év (megbizasi szerzfdés alapjin)

Megnevezés Belsd ellendr (1f5)
Megbizdsi szerzddés alapjan ellenérzési napok szdma 60 nap
Rendkiviili ellenérzés 5 nap
Belsd ellendrzésre fordithatd id&: 65 nap
Belsé ellendrzéssel kapcsolatos feladatok ellatasa {belss 25 nap

ellenéri kézikdnyv aktualizdlasa, nyilvantartasok vezetése,
ellendrzési terv és beszamold készités, intézkedések
nyomon kdvetése)

Osszes ellenéri nap 90 nap

A létszédm és erdforrassal kapcsolatos adatokat az 1. szémi melléklet tartalmazza.
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