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EVES
ELLENORZESI JELENTES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENGRZESI JELENTES
2018.



Vezetdi 6sszefoglald

Az éves beszamolé Kalocsa Varos Onkormdnyzatdnal és a feligyelete ald tartozd
koltségvetési szerveknél a 2018. évben végzett figgetlenitett beisd ellendrzési
tevékenységet foglalja dssze.

A koltségvetési szervek bels6 ellenérzésével kapcsolatos eléirasokat a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérsl és belsé ellendrzésérdl sz616 370/2011. (Xl 31.) Korm. rendelet
(tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdése értelmében a polgdrmester az éves ellengrzési jelentést a
targyévet kovetSen a zdrszémaddssal egyidejlleg a képviselStestilet elé terjeszti
jovahagyasra.

Az éves ellendrzési jelentés a jogszabalyi elSirdsok véltozasainak megfeleléen atdolgozott a
Nemzetgazdasdgi Minisztérium 4altal kiadott 2018. évi modszertani Utmutatd
figyelembevételével keriilt 6sszedllitasra.

Kalocsa Varos Onkormdnyzatanal és a feliigyelete ald tartozé koltségvetési szerveknél a
bels6 ellenGrzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazast a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119.8 (4) bekezdése, az
adllamhdztartdsrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény, az dllamhaztartasrél szélé torvény
vegrehajtasarol sz6l6 368/2011. (XI1.31.) Kormany rendelet, valamint a kbltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és bels§ ellenbrzésérsl szolé 370/2011. (X1.31.) Kormany
rendelet nyQjtotta.

A hatékony és megfelel6 m(ikodés érdekében a belsd ellenérzési megallapitasokon tdl a
folyamatba épitett elézetes és utélagos vezetdi ellendrzés keretében mikodik az ellendrzés.
Az ellendrzésekre a képviseld testilet dltal elfogadott éves ellen8rzési terv alapjan kerilt
sor, mely az év folyaman mddositdsra kertilt kapacitds hidny miatt.

Az éves osszefoglalo ellenérzési jelentés célja, hogy atfogd képet nyujtson a targyévi
flggetlen belsé ellen8rzés végrehaijtdsarol.

Kalocsa Véros Onkormanyzatanal és a feliigyelete ald tartozé koltségvetési szerveknél a
2018-as eévben a belsé ellendrzést az els6 félévben egy f§ litta el koztisztviseldi
jogviszonyban, aki jelenleg GYED-en otthon tartozkodik. A masodik félévben egy f6 kiilsé
szolgdltato megbizasi szerz6dés alapjan latta el a feladatot.



l. A belsé ellenérzés dltal végzett tevékenyséq bemutatdsa énértékelés alapjdn (Bkr. 48.§

a. pont)

A bels§ ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellen6rzétt szervezet miikodését fejlessze, és eredményességét
novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében. Rendszerszemlélet(i
megkozelitéssel és mddszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellendrzétt szervezet iré nyitasi
és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belsS ellendrok tevékenységiiket a 2018. évben hatalyos Bkr. 21.§ (1-3) bekezdése
tovabbd a nemzetkozi bels6 ellenbrzési standardok figyelem bevételével a Belsd Ellendrzési
Kézikdnyv szerint, valamint a Képvisel§-testilet altal jovahagyott éves ellenérzési terv
alapjan végezték.

A belsé ellenérzést végz6k a jogszabalyoknak és a belsd szabalyzatoknak valé megfelelést, a
gazdasagossagot, hatékonysagot és eredményességet vizsgalva megallapitasokat és
javaslatokat fogalmaztak meg.

I./1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.§ aa.)
alpont)

A 2018. évi ellenérzési tervet a koltségvetési szerv a Bkr. vonatkozd el8irdsainak
megfelel6en kockazatelemzés alapjan allitotta dssze.

Az egyes tevékenysegek kockdzati besoroldsa megtortént, mérlegelve az egyes tényezdk
hatdsait, kijel6lésre kerliltek az ellen8rzendd teriiletek.

I./1. a) A térgyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése

A 2018. evi belsd ellen6rzési munkatervet a KépviselStestiilet a 2322017. szamd
hatdrozataval fogadta el. A terv 6 vizsgélatot és egy soron kivilli ellendrzést tartalmazott,
mely a tervezés idészakaban a rendelkezésre all6 ellendri kapacités figyelembe vételével
kerilt kialakitasra.

A 2018. évi belsé ellendrzési tervben szerepl§ ellenérzések megoszlésa:

e Pénzigyi, szabdlyszer(ségi ellen@rzés: 4
e Rendszerellendrzés: 1
e Teljesitményellentrzés 1

Az ellendrzési tervezet médositasra keriilt 2018. 06. 28.-an a 93/2018-as hatarozattal. A
modositds oka a Il. félévben fellépd kapacitashiany.

Két terv szerinti ellenGrzés lett kivéve a tervezetbdl:
e A személyes gondoskodds korébe tartozd szocidlis elldtisok téritési dija
megallapitasanak vizsgalata
® AKalocsai Parkgondoz6 és Kézszolgdltaté Nonprofit Kft. gazddlkoddsanak vizsgdlata



Az érintett két ellendrzéseknél felléps okok:

e A személyes gondoskodds korébe tartozé szocidlis ellatdsok téritési dija
megallapitasanak vizsgdlata cim{ ellendrzésnél a belsé ellenér 2018. februirban
szobeli tandcsadoi tevékenységet nyujtott e témakérben, tovabba részt vett az ezzel
kapcsolatos megbeszélésen is.

e A Kalocsai Parkgondozd és Koézszolgdltaté Nonprofit Kft. gazddlkodasanak vizsgalata
cimd ellenGrzés elvégzése nem volt lehetséges, mivel a Képvisel§-testiilet
2018.05.16-an dontott a tarsasag végelszamoldsanak meginditasarol.

A 1. félévben fellépd kapacitashidny okdn erre az id6szakra nem keriilt elkiilonitésre soron
kivuli illetve tanacsadadi keret.,

A kockdazatfelmérés és a bels6 ellen6rzési jogszabalyok alapjan Kalocsa Viros
Onkormdnyzatanak médositott 2018. évi belss ellendrzési terve a kdvetkez§ ellenSrzéseket

tartalmazta:
l
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Kalocsa Varos Annak megallapitasa, hogy Kalocsa.
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tevékenységre biztositott
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LA. b. Az ellenbrzések sordn biintets-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve feqyelmi elidrds
meginditdsdra_okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gvanuja kapcsdn tett

[elentések szama és révid ésszefoglaldsa

A belsG ellendrzés dltal elvégzett vizsgélatokndl biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hianyossdg gyanuja
nem meriilt fel.

/2. A bizonyosségot adé tevékenységet elsegits és akadalyozé tényezék bemutatasa
(Bkr. 48.§ ab) pont)

l./2.a. A belsd ellendrzési eqyséq humdneréforrds-elldtottsdga:

Az éves ellenérzési feladatokat (ezen beliil a bels§ ellendrzési vezetdi feladatokat) 2018.
els6 félévben egy f6 belsé ellendr litta el teljes munkaidében, hatirozatlan ideji
kbztisztviselSi jogviszony keretében, a masodik félévben a belsé ellendrzési feladatokat és a
belsd ellendrzési vezetdi feladatokat a BAZSUKA Kereskedelmi és Szolgaltatd Bt., mint kiilsé
szolgaltato végezte.

Munkavégzésre Gombai Ldszléné volt jogosult. Az ellenér a tevékenység folytatdsdhoz a
jogszabalyban meghatarozott szakirany( felséfoki végzettséggel rendelkezd kézgazdasz,
bejegyzett mérlegképes kényvels.

A megbizott személy a 2011. évi 195. torvény 70.§ (4) bekezdésében rogzitett eléirdsoknak
maradéktalanul megfelel.

Regisztralt belsé ellenér. Regisztracids szama: 5113274

Szakmai konferencidkon, szamviteli tovabbképzésen és a kétévenként kotelezd ABPE
képzésen vett részt ahol sikeres vizsgét tett.

./2.b. A bels6 ellendrzési _eqység és a belsé ellenérok szervezeti és funkciondlis
flggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18.-19.6 )




A jegyz6, mint a koltségvetési szerv vezetbje felelfs a belsé ellendrok funkcionalis
(feladatkori és szervezeti) figgetlenségének biztositdsaért.

A kéltségvetési szerv vezetSje a belsé ellenbrzés flggetlenségét szervezeti és feladatkori
szempontbdl biztositotta oly moédon, hogy a belsé ellendrék a tevékenységiket a
koltségvetési szerv vezetSjének — jegyz6 - kdzvetlenil aldrendelve végezték, jelentéseiket
kdzvetlendl a jegyzének kiildték meg.

A bels§ ellenGrzés funkciondlis fliggetlensége biztositott volt azaltal, hogy 6nélléan
dolgoztak ki az ellendrzési programot, maguk vélasztottak meg az ellenérzés mddszereit.

Az ellendrzési jelentést dndlléan allitottak oGssze, befolydsolastél mentesen vontdk le a
kovetkeztetéseket és tették meg javaslataikat.

A belsé ellen6rok nem vett részt a koltségvetési szerv operativ m(ikddéssel kapcsolatos
feladatainak ellatasaban.

1./2.c.0sszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§ )

Az ellenrzés sordn Osszeférhetetlenségre okot adé korilmény nem meriilt fel, amely
akadalyozta volna az ellendrzések végrehajtasat.

I./2.d. A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

Az ellen6rok a belsd ellendrzési tevékenységik sordn 6nélldan, az ellendrzési program
végrehajtdsaban befolydstdl mentesen jartak el, a modszerek kivélasztiasat éndlldan
végezték, az ellendrzési jelentéseket befolydstdl mentesen allitottak éssze.

Az ellenéGrzésekhez sziikséges technikai feltételeket az 6nkormanyzati hivatal és a kiilsé
ellen@rzés biztositotta.

A dokumentaciokhoz, iratokhoz valo hozzaférési jogosultsag akadalytalan volt.

Az ellenGrz6tt terileten dolgozék minden esetben segitették az ellendrzés munkdjat.

A jelentésben megfogalmazasra keriilt javaslatokat, az ellenérzéttek megvaldsithaténak
tartotték. A javaslatok nyoman a sziikséges intézkedéseket megtették az ellendrzott
terlletek vezetdi. Az ellendrzési jelentésben foglaltakat az érintettek elfogadtak.

A bels6 ellendrék a BelsS EllenSrzési Kézikonyv eléirasait figyelembe véve az abban 1évé
iratmintakat hasznalva dokumentaltdk az ellendrzéseket.

L./2.e. A bels§ ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezd

A belsG ellenGrzés végrehajtasat akaddlyozd tényezd sem az els6 sem a méasodik félévben
nem merilt fel. Az ellendrzésekhez a szilkséges technikai feltételek adottak voltak, melyet
az onkormanyzati hivatal €s a meghbizott bels6 ellendr biztositott (szdmitégép, nyomtats,
jogtar, internet hozzaférés)

L./2.f. Az ellen8rzések nyilvdntartdsa

A bels6 ellenbrzési dokumentumok nyilvintartdsanak szabalyait a Belsé Ellendrzési
Kézikonyv tartalmazza. A szabdlyzatban el&irtaknak megfelelen az ellendrzési
dokumentumok nyilvantartasba kerliltek.



I./2.q. Az ellen8rzési tevékenyséq fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenbrzések szamanak novelése, és kiterjesztése az intézményekre, elfsegitheti a
gazdasagosabb, hatékonyabb és eredményesebb munkavégzést.

Az ellenérzés célja a jogszabalyokban, szabdlyzatokban el8irtaknak mind magasabb szinten
torténé megfelelés, a kockdzatelemzés fejlesztése, az elemzési szempontok bévitése.
Torekedni kell az ellenérzések minél tokéletesebb el6készitésére, az egységes mintavételi
eljardsok kialakitdsara.

Az ellenGrzés igyekszik kozvetlen munkakapcsolatok kialakitdsdra, ami el6segiti a
hatékonyabb egylitt m{ikodést.

I./3. A tandcsadd tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48.§ ac. Pont)

A belsG ellen6rzés tanacsadéi tevékenységének, szakértéi tamogatdsdnak szerepe és
jelent6sége egyre nagyobb.

A jogszabalyi kérnyezet folyamatos valtozasa és a szervezeti valtozasok a kockdzati tényezék
novekedésével jart. A kockdzatok csokkentése, a m(ikodés zavartalansiga, a problémak
gyors megolddsa érdekében sziikséges, hogy a vezetés a felmeriil§ kérdésekre pontos és
gyors valaszt kapjon, ezért a vezetés igénybe veheti a bels§ ellenbrzés tanacsaddi
kapacitasat.

A személyes gondoskodas korébe tartozd szocidlis elldtasok téritési dija megdllapitasdnak
vizsgalata cim( ellen6rzésnél a belsé ellen6r 2018. februdrban szébeli tandcsaddi
tevekenységet nyujtott e témakérben, tovabbd részt vett az ezzel kapcsolatos
megbeszélésen is.

Il. A belsS kontroll rendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint. (Bkr. 48.§ b. pont)

I./1 A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdadnak
és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ ba.
pont)

A bels6 ellenrzés alapvet6 célja, hogy a gazddlkodas szabalyszer(iségét, és
eredményességét ndvelje. A bels6 ellendrzés a koltségvetési szerv céljainak elérése
érdekében rendszerszemlélet( megkozelitéssel értékelte, a kdltségvetési szerv irdnyitasi és
ellenérzési eljdrasainak hatékonysagat.

Az ellenérzesek soran tapasztaltak alapjan elmondhaté, hogy az ellenérzési jelentésekben
foglaltak hozzajarultak a belsé kontrollrendszer hatékonyabb mikddéséhez.

A gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb megallapitdsok, javaslatok a kdvetkez6k:




A koztisztviselSi jogviszonyban all6 belsé ellenér dltal végrehajtott terv szerinti ellenérzések

A belsé kontrollok miikddésének teljes korii értékelése, eredményességének atfogo
vizsgdlata, tovabba a 2018. évi koltségvetés elfogaddsdnak vizsgalata (1/2018)

Ellendrzott szervezet: Kalocsa Varos Onkormanyzata és koltségvetési szervei
Ellendrzés tipusa: Rendszerellenérzés

Ellendrzést végzd: Kovdcsné Laszlé Annamdria belsé ellenér

Ellenérzési iddszak: 2017.01.01-2018.02.28

Ellendrzés idétartama: 2018.01.08 — 2018.01.30, ellenérzés megszakitva: 2018.01.31-
2018.02.21, ellenérzés folytatdsa 2018.02.22-2018.03.14. (30 munkanap)

Megadllapitdsok

A bejové szamlakon, széllitéleveken taldlhatd nettd egységdrak bizonyos esetekben vagy
részben, vagy teljes mértékben nem egyeznek az adott szallitdsi szerzédésben
meghatarozott rogzitett nettd egységdrral. A napi rendelésekhez |étszamésszesitét
készitenek, melyet ceruzdval irnak be. Az Gsszesitd aljdra ceruzdval vezetik fel a rendelni
kivant nyersanyagot és a szallitét (mennyiséget adnak meg). Nem irdsban térténik a
megrendelés, hanem telefonon. Tovdbbd a készleteket beérkezéskor csak mennyiségileg
ellendrzik, a nettd egységarakat nem. Probléma, hogy kevés az olyan dolgozd, aki ezeket a
feladatkdroket megfelel§ szinten atlatja és el tudja végezni. A készletgazdalkoddsban
(rendelés, bevételezés, kiadds, raktarosi feladatkor) résztvevs aldirasi jogkérrel rendelkezd
dolgozdk irasban nem lettek kijel6lve ezekre a hataskérokre és a munkakari leirdsaik sem
tartalmazzék ezeket. Elmondhaté, hogy a készletgazddlkodds egész folyamatara, a
felel@sségi- és hatdskorok megéllapitdsdra nem késziilt egységes szabélyozds. Nem lett
meghatarozva, hogy a bevételezések dokumentéldsa a beérkezést kdvetSen hany napon
belll torténjen meg. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a szallitdleveleken, szamldkon
atveszi a raktdros az arut beérkezéskor, a készletnyilvantartasi rendszerbe viszont ez 2-3-4-5
nap mulva kerll be (vagy a helyzettd| figg&en még tébb nap). A raktéri kiadasi listdkat és a
tételes kiszabasi listakat nem irta ald a raktdros, az élelmezési vezet§ és a készitd.
Kozbeszerzést még nem hajtottak végre az intézménynél, viszont 2018.01.01-t61 & litja el a
Szocidlis Kozpont étkeztetését is. Ez jelent6sen megemeli az élelmiszer nyersanyag
beszerzések koltségét is. A Kalocsa Menza Kft. kényvelésébdl nem sikeriilt pontos adatokat
kapni arra vonatkozéan, hogy az érintett teriilet nyersanyag beszerzései
termékcsoportonként mekkora Gsszeget tettek ki egy évre vonatkozéan, igy a rendelkezésre
allo informaciékbdl és az intézmény elsé negyedéves (2018. év) kdnyvelési adataibdl lehet
kiindulni. Nem tortént még meg a fellilvizsgdlat erre vonatkozoan. Az intézmény 5 fével
kotott megbizasi szerz6dést a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos normativ elszamolds
segitese érdekében az Iskoldk részérél. A szerzédések tartalmazzak a megbizottak
feladatait, kdtelezettségét, viszont nem lett meghatarozva pontosan, hogy adott hénap
teljesitésérél meddig kell beszamolni és azt, hogy ezt meddig kell befogadni és kifizetni. A
gyermekétkeztetéssel kapcsolatos normativ elszamoldsokndl a 2016/2017-es tanév
tablazatai még nem teljesek, ezek pétldsa és a dokumentumok rendszerezése folyamatban
van. A leltér listakban nem lettek feltiintetve a Kalocsa Menza Kft-t6l bérelt eszkozok,
melyeket az intézmény (zemeltetésre vett &t. A készletek esetében telephelyre
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vonatkozéan elkészilt a leltdr lista (nem irtdk ald), viszont a szabdlyzat altal elGirt
dokumentalds nem toértént meg. Az intézmény hdrom gépjarmdvet haszndlt a vizsgalt
id6szakban, viszont a targyi eszkdéz nyilvantartashan egy szerepel (rendszdam KBV962,
Toyota) az is a Menza Kft-nél. Az intézmény nem rendelkezik szervezeti és mikodési
szabdlyzattal, tovabbd az Avr. 13. § (2) bekezdésben elSirt mikidést megalapozé
szabalyzatokkal, kiveve a gazdalkodasi és beszerzési szabalyzatot, melyet az 6nkormanyzat
keszitett és hatalyuk kiterjed a koltségvetési szervre is. Az intézménynél iktatjdk az
ugyiratokat, viszont iratkezelési szabalyzattal nem rendelkeznek. A szédmlarend hatdlyositasa
nem tortént meg az intézményre. Az intézmény nem rendelkezik &nkoéltségszamitasi
szabalyzattal. A beszerzési szabdlyzat 16. § (6) bekezdése tartalmazza a jegyz6kdnyv
kotelezé tartalmi elemeit. Az intézmény e szerint készitette a bontdsi jegyz6kdnyvet, egy
kivétellel. A hidnypotlas kifrdsanak tényét és teljesitését nem szerepeltette a
dokumentumban. A személyi dossziék esetében nincs egységes rendszer arra vonatkozdan,
hogy pontosan mit tartalmazzanak a kinevezéseken és az ehhez kapcsolédé adatlapokon
kiviil. Nem minden dolgozé rendelkezik munkakori leirdssal, és nem minden személyi
anyagban taldlhaté meg a végzettséget igazolé bizonyitvinyok mésolata. A
szabadsdgengedélyeket nem minden esetben irta ald a dolgozd és a munkahelyi vezet6 a
vizsgalt id6szakban. Az intézmény nem felel meg az informacids Gnrendelkezési jogrdl és az
informacidszabadsagrdl sz6l6 2011. évi CXII. torvény (tovdbbiakban infé térvény) 1. szamu
mellékletének.

Javaslatok:

e Az érintett felelds vezet6k folytassak a mar megkezdett hatékony és kéltségtakarékos
gazddlkodast. Amennyiben a jov6re nézve az allami tdmogatdsok Osszege nem
valtozik, vagy esetleg csokken, akkor a 2019. évi kéltségvetés Osszedllitdsakor
hozzanak létre egy munkacsoportot egy olyan terv kidolgozdsa céljabdl, mely
biztositia az Intézmények hosszii tavi mlkodésének finanszirozasat (az
intézmenyvezetk kdzrem(ikodésével). Tovabba a jovében is folyamatosan figyeljék a
palyazati lehetGségeket.

e A folyamatos kapcsolattartds illetve bels6 ellen6rzés sordn hivjak fel az Intézmények
figyelmét arra, hogy minden kiadds esetében alkalmazzék megfelel6en a pénzligyi
ellenjegyzes, teljesitésigazolds és érvényesités kulcskontrollokat és tartsak be az
idébeli sorrendiséget. Az aldirdsok minden esetben egyezzenek meg a gazdalkoddsi
illetve pénzkezelési szabalyzatban szerepl§ aldiras mintakkal.

o A felvett el6leggel minden esetben 30 napon belil szémoljanak el, a
penztarjelentéseket a szabalyzatban meghatarozott gyakorisaggal készitsék el.

e Az érintett vezet6k potoljdk a hidnyzo szabalyzatokat. A Polgdrmester és a Jegyz6
hivja fel erre intézményvezetdk figyelmét.

e A szabalyzatok feliilvizsgdlata a Belsé kontroll szabalyzatban el&irt gyakorisaggal
torténjen.

e A Hivatal vezetSje gondoskodjon arrdél, hogy a szabdlyzatok és utasitisok
nyilvantartasa a valés allapotot tilkrézze, tovabbéd legyen 6sszhangban a kozos
meghajtora feltett szabalyzatokkal, utasitdsokkal.

e Torténjen meg a szabalyzatok iktatasa.

e Az Onkormdnyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagoknal torténd beszamoltatasndl az



illetékes vezetdk forditsanak fokozott figyelmet arra, hogy a benyujtott elszdmolasok,
beszamolok megfelelnek-e a szerz6désekben elGirtaknak. A Feliigyel6 bizottsagok
szamoljanak be tevékenységikrdl a Képvisel§-testiiletnek.

® Az Onkormanyzat, Intézményei és gazdasdgi tarsasigai tegyenek eleget kozzétételi
kotelezettségiknek.

A Kalocsai Kézétkeztetési Intézmény gazdilkoddsanak vizsgilata (3/2018)

Ellendrzétt szervezet: Kalocsai Kbzétkeztetési Intézmény
Ellendrzés tipusa: Pénzligyi, szabdlyszer(iségi ellendrzés
Ellendrzést végzd: Kovacsné Laszlé Annamaria belsd ellendr
Ellené8rzési idbszak: 2017.01.01-2018.02.28

Ellenérzés id6tartama: 2018.03.26 — 2018.05.25 (35 munkanap)

Megdllapitasok:

A bejovd szamldkon, szdllitdleveken taldlhatd netté egységarak bizonyos esetekben vagy
részben, vagy teljes mértékben nem egyeznek az adott szallitdasi szerzdésben
meghatarozott rogzitett nettd egységarral. A napi rendelésekhez létszamdsszesitét
készitenek, melyet ceruzaval irnak be. Az Gsszesitd aljdra ceruzdval vezetik fel a rendelni
kivant nyersanyagot és a szdllitét (mennyiséget adnak meg). Nem frdsban térténik a
megrendelés, hanem telefonon. Tovabbd a készleteket beérkezéskor csak mennyiségileg
ellendrzik, a netté egységdarakat nem. Probléma, hogy kevés az olyan dolgozd, aki ezeket a
feladatkéroket megfelelé szinten atlatja és el tudja végezni. A készletgazdalkoddsban
(rendelés, bevételezés, kiadas, raktarosi feladatkor) résztvevé aldirasi jogkorrel rendelkezé
dolgozdk irdsban nem lettek kijel6lve ezekre a hatdskorokre és a munkakori lefrdsaik sem
tartalmazzak ezeket. Elmondhatd, hogy a készletgazdalkodds egész folyamatara, a
felelGsségi- és hatdskdrok megdllapitdsdra nem késziilt egységes szabalyozis. Nem lett
meghatdrozva, hogy a bevételezések dokumentaldsa a beérkezést kévet8en hany napon
belll térténjen meg. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a széllitéleveleken, szamlakon
atveszi a raktdros az arut beérkezéskor, a készletnyilvantartdsi rendszerbe viszont ez 2-3-4-5
nap mulva kerul be (vagy a helyzett6l fligg6en még t6bb nap). A raktéri kiadasi listakat és a
tételes kiszabasi listdkat nem irta ald a raktdros, az élelmezési vezetd és a készitd.
Kozbeszerzést még nem hajtottak végre az intézménynél, viszont 2018.01.01-t6l 6 latja el a
Szocidlis Kdzpont étkeztetését is. Ez jelentésen megemeli az élelmiszer nyersanyag
beszerzések koltséget is. A Kalocsa Menza Kft. kdnyvelésébdl nem sikeriilt pontos adatokat
kapni arra vonatkozéan, hogy az érintett terllet nyersanyag beszerzései
termékcsoportonként mekkora 0sszeget tettek ki egy évre vonatkozoan, igy a rendelkezésre
allo informaciokbdl és az intézmény elsé negyedéves (2018, év) kdnyvelési adataibdl lehet
kiindulni. Nem tértént még meg a fellilvizsgalat erre vonatkozéan. Az intézmény 5 fGvel
kotott megbizasi szerz6dést a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos normativ elszdmolis
segitése érdekében az Iskoldk részér6l. A szerzfdések tartalmazzdk a megbizottak
feladatait, kotelezettségét, viszont nem lett meghatérozva pontosan, hogy adott hénap
teljesitéserdl meddig kell beszamolni és azt, hogy ezt meddig kell befogadni és kifizetni. A
gyermekétkeztetéssel kapcsolatos normativ elszdimoldsokndl a 2016/2017-es tanév
tablazatai még nem teljesek, ezek pétldsa és a dokumentumok rendszerezése folyamatban



van. A leltdr listdkban nem lettek feltiintetve a Kalocsa Menza Kft.-t6l bérelt eszkézok,
melyeket az intézmény lizemeltetésre vett at. A készletek esetében telephely
re vonatkozéan elkésziilt a leltar lista (nem irtdk ald), viszont a szabdlyzat &ltal el8irt
dokumentalds nem tértént meg, Az intézmény harom gépjarmivet hasznalt a vizsgalt
id@szakban, viszont a targyi eszkoz nyilvdntartdsban egy szerepel (rendszdm KBV962,
Toyota) az is a Menza Kft-nél. Az intézmény nem rendelkezik szervezeti és miikodési
szabalyzattal, tovabbad az Avr. 13. § (2) bekezdésben el6irt mikédést megalapozd
szabalyzatokkal, kivéve a gazddlkodasi és beszerzési szabalyzatot, melyet az 6nkormanyzat
készitett és hatdlyuk kiterjed a koltségvetési szervre is. Az intézménynél iktatjdk az
ligyiratokat, viszont iratkezelési szabdlyzattal nem rendelkeznek. A szidmlarend hatélyositdsa
nem tortént meg az intézményre. Az intézmény nem rendelkezik 6nkdltségszamitasi
szabalyzattal. A beszerzési szabdlyzat 16. § (6) bekezdése tartalmazza a jegyz6kényv
kotelez6 tartalmi elemeit. Az intézmény e szerint készitette a bontasi jegyz6konyvet, egy
kivetellel. A hianypotlas kilrdsdnak tényét és teljesitését nem szerepeltette a
dokumentumban. A személyi dossziék esetében nincs egységes rendszer arra vonatkozdan,
hogy pontosan mit tartalmazzanak a kinevezéseken és az ehhez kapcsolddéd adatlapokon
kivil. Nem minden dolgozé rendelkezik munkakéri lefrdssal, és nem minden személyi
anyagban taldlhatdé meg a végzettséget igazolé bizonyitvdnyok mdésolata. A
szabadsagengedélyeket nem minden esetben irta ald a dolgozd és a munkahelyi vezet§ a
vizsgalt idGszakban. Az intézmény nem felel meg az informécids énrendelkezési jogrél és az
informacidszabadsagrol sz616 2011. évi CXII. térvény (tovabbiakban infé térvény) 1. szama
mellékletének.re vonatkozdan elkésziilt a leltar lista (nem irtédk ald), viszont a szabalyzat
altal el6irt dokumentalds nem tortént meg. Az intézmény hdrom gépjarmdvet hasznilt a
vizsgdlt idGszakban, viszont a targyi eszkoéz nyilvdntartasban egy szerepel (rendszam
KBV962, Toyota) az is a Menza Kft.-nél. Az intézmény nem rendelkezik szervezeti és
mUkodési szabalyzattal, tovdbba az Avr. 13. § (2) bekezdésben el&irt miikodést megalapozé
szabalyzatokkal, kivéve a gazddlkoddsi és beszerzési szabdlyzatot, melyet az énkorményzat
készitett €s hatalyuk kiterjed a koltségvetési szervre is. Az intézménynél iktatjdk az
ugyiratokat, viszont iratkezelési szabalyzattal nem rendelkeznek. A szamlarend hatalyositasa
nem tortént meg az intézményre. Az intézmény nem rendelkezik &nkéltségszamitasi
szabdlyzattal. A beszerzési szabdlyzat 16. § (6) bekezdése tartalmazza a jegyzGkonyv
kotelezd tartalmi elemeit. Az intézmény e szerint készitette a bontdsi jegyz6konyvet, egy
kivétellel. A hidnypétlas kiirdsdnak tényét és teljesitését nem szerepeltette a
dokumentumban. A személyi dossziék esetében nincs egységes rendszer arra vonatkozdan,
hogy pontosan mit tartalmazzanak a kinevezéseken és az ehhez kapcsolédé adatlapokon
kivil. Nem minden dolgozé rendelkezik munkakori leirdssal, és nem minden személyi
anyagban taldlhatd meg a végzettséget igazold bizonyitvdnyok madsolata. A
szabadsagengedélyeket nem minden esetben irta ald a dolgozé és a munkahelyi vezetd a
vizsgdlt id8szakban. Az intézmény nem felel meg az informéciés énrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrol sz616 2011. évi CXIl. térvény (tovébbiakban infé torvény) 1. szdmu
mellékletének.
Javaslatok:
— Legyen az intézménynél a készletek beérkezésekor tételes ellen6rzés az arakra
vonatkozdan is ne csak a mennyiségre, az arut csak Ugy vegyék 4t, ha a nettd
egységdrak megegyeznek a szerz6désekben foglaltakkal. Amennyiben az drak teljes



kord ellenGrzésére a helyszinen nincs lehet6ség, akkor a  széllitasi
keretszerz6désekben hatdrozzdk meg azt, hogy az intézménynek hany napja van az
ezzel kapcsolatos kifogds emelésének lehet6ségére. Erre forditson kiemelt figyelmet
az teljesitésigazold és érvényesitd is.

A napi létszamdsszesitSt tollal toltsék ki, és az érintett felelds dolgozd aldirasaval
igazolja azt. A megrendelés irdsban térténjen a felel&s aldirdséval. Ha ezt e-mail
formdjaban adjdk le, akkor annak az alapja legyen ez az alairt dokumentum. Az e-
mailt is csak az azzal megbizott személy vagy az intézményvezeté kildheti el. A
készleteket beérkezéskor mind mennyiségileg, mind netté egységarak tekintetében
is ellendrizzék. Az anyagi lehetGségek flggvényében keriiljon felvételre egy f6, aki
megbizhato e teriilet 6sszefogasaval.

A keszletgazdalkodasban (rendelés, bevételezés, kiadds, raktdrosi feladatkér)
résztvevOk alairdsi jogkorei irasban kerlljenek rendezésre. A dolgozék munkakéri
leirasai  tartalmazzdk ezeket a felel6sségi- és hataskordket. Késziiljon
készletgazddlkoddsi szabalyzat, mely lefedi ezt az egész folyamatot.

A bevételezések dokumentdldsa a beérkezést kovetSen legaldbb 2 napon belil
torténjenek meg.

A raktari kiadasi listdkat és a tételes kiszabasi listdkon szerepeljenek a sziikséges
alairasok.

Vizsgaljak ki a témakdrt és dokumentaljdk ezt. Amennyiben sziikséges hajtsak végre
a kbézbeszerzesi eljarast (akdr kilsé szakért6 igénybevételével, viszont itt legyenek
figyelemmel szintén az értékhatdrra annak megbizasakor, ugyanis amennyiben ez az
Osszeg meghaladja az 1 millié Ft-ot itt is versenyeztetni sziikséges). Legyenek
figyelemmel a kézbeszerzési értékhatarra, tovdbbd vizsgéljak ki az esetleges
mentességeket (lasd. részletes megallapitasok).

A szerzédesekben hatdarozzak meg pontosan, hogy adott hénap teljesitésérdl meddig
kell beszamolni és azt, hogy ezt meddig kell befogadni és kifizetni. A gyakorlatban e
szerint jarjanak el. Ez ezért is fontos témakdr, mert a nem hataridében leadott
elszamoladsok befolydsoljak a készletgazdalkodast is,

A gyermekétkeztetéssel kapcsolatos normativ elszamoldsoknél a 2016/2017-es tanév
tablazatai még nem teljesek, ezek pdtldsa térténjen meg.

Minden esetben a leltdrozési szabalyzat elGirdsai szerint jarjanak el.

Vizsgéljak felll a targyi eszkdz nyilvantartast.

Az intézmény minden, jogszabaly alapjdn el&irt szabélyzatot készitsen el.

Az intézmény gondoskodjon az dnkoltségszamitdsi szabalyzat elkészitésérdl.

A bontasi jegyz6kényv minden esetben a szabdlyzat elGirdasainak megfelelen
készuljon.

A személyi dossziék esetében legyen egységes rendszer arra vonatkozéan, hogy
pontos mit tartalmazzanak. Minden dolgozd rendelkezzen munkakori lefrdssal, és a
személyi anyaguk tartalmazza a végzettséget igazold bizonyitvanyok masolatat.

A szabadsagengedélyeket minden esetben irjak ald az érintettek.

Az intézmény gondoskodjon arrdl, hogy megfeleljen az informdcids onrendelkezési
jogrol és az informdcioszabadsagrdl sz6l6 2011. évi CXIl. térvény (tovabbiakban infé
torvény) 1. szamu mellékletének.



Soron kiviili ellendrzés

Az 6nkormanyzati kdzmunkaprogram keretein beliil a készletnyilvintartiasok vezetésének
és az lizemanyag felhaszndlas dokumentéldsanak vizsgdlata (2/2018)

Ellenérzitt szervezet: Kalocsa Véros Onkorményzata, Vdrosiizemeltetési és Fejlesztési
Osztaly Ellendrzés tipusa: Soron kivili ellenBrzés

Ellenérzést végzd: Kovacsné Laszlé Annamaria bels6 ellenér

Ellenérzési idbszak: 2017.09.01-2017.12.31

Ellendrzés idétartama: 2018.01.31 — 2018.02.15 (12 munkanap)

Megdllapitdasok:

Az eszkdz- és készletbevételezéseknél nem torténik meg a raktari bevételezés
dokumentalasa és a folyamatos nyilvantartds. Nem haszndlnak készletnyilvintarto
programot és szigoru szamadasu nyomtatvanyokat sem. A raktdrkészletek kiaddsat sem
dokumentaljdk. Nincs a bels§ szabdlyzatoknak megfelelé selejtezés és leltarozas.
Osszefoglalva elmondhatd, hogy nem lett meghatarozva munkaterv az adott munkanapra.
A munkanapldokbdl és az 6sszesitékb6l nem deriil ki egy nap mennyi munkat végeztek el,
milyen és mennyi anyagot hasznaltak fel, az az Gtemterv szerint zajlott-e, melyek voltak az
akadalyozo tényezék (pl. id6jaras) és ehhez mennyi (izemanyagot hasznéltak fel. Az sincs
dokumentalva, hogy mi torténik az aznap fel nem haszndlat anyaggal. Adott munka
befejezését kdvetben nincs miszaki ellenérzés a keletkezett produktum tekintetében. A
jelenleg vezetett nyilvantartdsokat a termelésr6l, kiszallitasrél nem igazolja le egy felel8s
vezet6 sem. A raktdrosi feladatokat kézfoglalkoztatdsi programban dolgozd latja el, 6 mehet
be a raktarba (a nagyobb eszkdzoket segitenek kihozni), a kulcsok nala vannak, viszont &
nem lehet raktdros. A kézmunkafelligyel§ az lizemet és a raktdrokat nem ellenérzi, kivéve,
ha problémat jeleznek neki, vagy egyedi munkat kell elvégezni. Nyilatkozata szerint 6 a
kinti, helyszini munkdkat ellen6rzi, viszont ez sincs dokumentdlva. Nincs kiilén irasbeli
elszamolas és elszamoltatds a napi munkardl. Az udvaron térolt anyagok &rzése nem
megoldott, a telephely nincs elkeritve. A bejelentések bekeriilnek a VBR nyilvantartasi
rendszerben, melyben megtorténik az utékdvetés, de az nincs leszabdlyozva milyen
id6kozonként. A nyilvantartdasban megjelenitésre kerlil a jelzett probléma kivizsgdldsdnak
lefolytatasa és a végrehajtas, viszont az elvégzett munkdhoz tartozé munkalap/naplé
szamat nem vezetik fel. Bizonyos esetekben nem térténik meg a bejelentések
dokumentalasa. A kbzmunkairoda dolgozéi is rendelkezhetnek sajat hatdskérben a "kisebb
munkakban". Viszont nem lett egyértelm(en meghatdrozva, hogy mi szamit kis munkanak,
ez a gyakorlati megvaldsitdsnal dél el. Az Onkormanyzat a Voldntrans Kft-vel kétdtt
szerz8dést 2012.04.19-én, a szerz6dés mellékletében szerepl§ gépjarmiivek tekintetében
az lzem- és kenbanyagok biztositasa céljabol. A szerz6dést 2012.07.11-én modositottak
harom 0j gépjarm({ haszndlata okdn. A szerzédésben szerepelnek olyan jarmiivek, melyek
az ellendrzés idészakdban nem voltak haszndlatban. Tovabba hasznalnak olyan rendszamos
geépjarmivet, mely nem szerepel a szerzGdésben (rendszdm: MRG-249). A szerz6dés a
rendszamos jarm(veket emliti, a gardzs kartydsokat nem. A gardzs kartydk beszerzése a
szerz8dés megkotése utan tortént, nem all rendelkezésre rdla dokumentdcio. A szerzédés 2.
szamu mellékletében két felel6s személy lett kijel6lve, viszont a kdrtydkat dtadds-atvétel



aldirasaval barmelyik dolgozé elviheti. Az (zemanyag felhasznéldssal kapcsolatos
nyilvantartdsokat és nyugtdkat nem igazolta le senki. A rendszdmos jarmivek eseten az
uzemanyag felhasznalast negyedévente a hivatal dltal alkalmazott gépjarm(ivezetd ellendrzi
és igazolja le, viszont a kézmunkaprogram végrehajtasaért felel8s vezetsk egy esetben sem.
A rendszam nelkili munkagépek esetében, a gardzskdrtya hasznalatédnal nincs ilyen tipusd
belsé kontroll.

Javaslatok:

e A készletnyilvantartassal kapcsolatos probléma megoldasara kétféle javaslatot teszek
(a pénzigyi lehetSségeket figyelembe véve): 1, Kérjenek darajanlatokat
készletnyilvantartd program beszerzésének céljdbél, melyben egységesen nyilvan
lehet tartani a bevételezéssel, nyilvantartassal, kiaddssal, selejtezéssel és
leltéarozassal kapcsolatos feladatokat. 2, Ha a készletnyilvidntarté program
beszerzésére nincs lehetség, akkor haszndljanak szigoru szdmaddasu bizonylatokat,
nyilvantartasokat a feladat elvégzésére, melyek a papirboltban beszerezheték (pl.
széllitdlevel, bevetelezési, kivételezési bizonylat, készlet dtadasi-dtvételi bizonylat,
selejtezés, leltdrozas bizonylatai stb.). Hatékonysag és atlathat6sag szempontjabdl az
elsé megoldast javaslom. Tovabba mivel egy specidlis teriiletrél van szo, késziiljén
bels6 szabdlyzat vagy utasitas az eszkdzok, anyagok, készletek nyilvantartasaval
kapcsolatban. Szabalyozzadk le azt is, hogy ki igazolja le az ezzel kapcsolatos
bizonylatokat, nyilvantartasokat (koztisztvisel§ lehet).

e Legyen meghatdrozva napi munkaterv, melynek végrehajtasét figyelemmel kisérik,
vagy a nem veégrehajtas esetén felderitik annak okat. A munkanapl6bél deriiljén ki
az, hogy egy nap mennyi munkat végeztek el, milyen és mennyi anyagot hasznaltak
fel, az az (temterv szerint zajlott-e, melyek voltak az akaddlyozé tényezék (pl.
idGjaras) és ehhez mennyi izemanyagot hasznaltak fel. Tovabba legyen egyértelmd,
hogy milyen produktum sziletett. A munkanapldkat irja ald a munkavezet és
igazolja le a kdzmunkafelligyel6. Esetenként végezzen szuréprébaszer( vizsgélatot az
osztalyvezet§ vagy a csoportvezetf. Adott munkafolyamat végén legyen (minden
munkénal vagy szuroprobaszerl kivédlasztassal) muiszaki ellenérzés az elvégzett
munka minGségére vonatkozéan. Szabalyozzak le, hogy egy programban hany ilyen
tipusu ellendrzést kell végezni.

e Atermelésrdl, kiszallitasrol készitett nyilvantartdsokat is igazolja le a
k6zmunkafelligyel6 és a csoportvezetd (szabalyzatban el&irtak szerint).

e A raktdrosi feladatokat szabdlyozzak le, ki tartézkodhat a raktdrban, hogyan lehet
anyagot, eszkozt, készletet kivitelezni, ki a raktaros, milyen felel§sséggel tartozik, a
kulcsok atadas-dtvétele hogy térténhet. Raktdrosként (annak felel@sségével)
hivatalban dolgozo kéztisztviseld irjon ala.

e Torténjen meg a folyamatos és dokumentdlt kontroll a kézmunkafeliigyel6 és
felettesei altal mind a betonlizemben, mind a helyszinen. Ennek feltételeit, mddjat
szabalyozzak le.

e Hajtsanak vegre naponta fokozott ellendrzést az udvaron tarolt raktarkészlet megléte
érdekében.

e Hatdrozzak meg a munkaruhdzat, munkavédelmi bakancs és mas munkavédelmi
eszk6zok  haszndlatdval és  visszaszolgdltatdsdval kapcsolatos  elGirdsokat
(munkavédelmi szabdlyzat) megfelelve a jogszabalyi el6irdsoknak és e szerint



jarjanak el.

Folyamatosan kontrollaljak és igazoljak le a felel§s vezet6k egy munka elvégeztét. Az
elkészllt munkdhoz tartozé munkalap/naplé szamat vezessék fel a nyilvantartasba.
Dokumentdljanak minden bejelentést. Tovdbbd legyenek nyilvantartva azok a
helyszini munkak is, melyekhez nem kapcsolddik bejelentés, hanem a programban
vallaltak alapjan végzik.

A beszerzésekrdl minden esetben a beszerzési szabélyzatban szerepld felelés vezets
rendelkezzen.

Vizsgdljak fellll a Voldntrans Kft.-vel kotott szerz8dést és kezdeményezzék annak
modositdsat a valtozdsok dtvezetése érdekében. Hatdrozzak meg, hogy kartydkat kik
vihetik el. Az érintettek irjak ala a szerz6dés 1. szam( mellékletét képezs
feleldsségvallaldsi nyilatkozatot.

Az Uzemanyagfelhasznaldssal kapcsolatos elszamoldsokat, nyilvantartasokat igazolja
le az osztalyvezetd vagy a csoportvezet6 mind a rendszamos, mind a rendszdm
nélkdli kisgépek esetében.

Szabalyozzak le a normatél vald eltérés esetén mi az eljarasi rend (pl. egyedi
kivizsgdlas) és annak megfelelGen jarjanak el.

A geéplizemnapldkat minden esetben toltsék ki teljes kérlen, tovabba irja azt ald a
hasznalo és igazolja le a kozmunkafeliigyeld. Id6kdzonként végezzen szlréprébaszerii
ellendrzést az osztdlyvezetd és/vagy a csoportvezetd. A munkagépeken legyen olyan
eszk6z, mely nyomon koveti a fogyasztdst.

A menetleveleket az el6irdsoknak megfelelGen teljes kérlien toltsék ki az érintettek.

A megbizasi jogviszonyban allé belsd ellendr &ltal végrehajtott terv szerinti ellenrzések;:

A Kalocsa Varos Ovoddija és Bolcsddéje gazdalkoddsanak vizsgalata (4/2018)

Ellendrzétt szervezet: Kalocsa Varos Ovoddja és Bélcsédéje
Ellendrzeés tipusa: Pénzligyi, szabalyszer(ségi ellendrzés
Ellenérzést végzd: Gombai Laszloné belsd ellenér
Ellendrzési iddszak: 2016.01.01.-2018.06.30.

Ellenérzés id6tartama: 2018.07.26. — 2018.08.24.

Megdllapitasok:
Megallapitas Javaslat
A belsd ellendrzést a hivatal altal megbizott SZMSZ kiegészitése

belsé ellendr végzi, melyet az SZMSZ-ben
régziteni kell.

Nem rendelkezik a kévetkezé szabalyzatokkal: A hidnyz6 szabalyzatok elkészitése
— reprezentdcios kiadasok felosztasardl sziikséges

52010 szabalyzat
kozérdekd adatok elektronikus
kozzéteteléenek, valamint a megismerésre




iranyulo igények intézésének rendjérdl
— szamitastechnikai védelmi szabalyzat

ovoda) nem készilt jegyz8kényv sem a
megkezdés el6tt, sem a befejezés utdn.

Egy esetben (2016. évben a Csokonai utcai | A hidnyossdg pétldsa szitkséges.

kerltek felvételre, azonban azok egyeztetése a
szallitékkal nem tortént meg, a vevékkel sem
kertlt sor az egyeztetésre, ezdltal sérilt a
mérleg valodisaganak elve.

A leltarba a szallitok tételesen szallitokként | Egyeztetések megkérése

a hianyos feltoltés miatt

Az intézmény sajat honlappal rendelkezik, de a | Az intézmény gondoskodjon arrél, hogy
torvény altal el6irt feltételeknek nem felel meg | megfeleljen az informacids
onrendelkezési jogrdl és az
informdacidszabadségraél sz616 2011. évi
CXIl. térvény (tovdbbiakban infé

torvény) 1. szamu mellékletének.

Kalocsa Varos Onkormanyzatanal a helyi addbeszedés alldsanak vizsgélata(5/2018)

Ellenérzétt szervezet: Kalocsa Varos Onkormanyzata
Ellendrzés tipusa: Teljesitmény ellenGrzés
Ellendrzést végzd: Gombai Laszloné belsé ellen6r
Ellenérzési iddszak: 2017.01.01-2018.06.30
Ellendrzés idétartama: 2018.10.08.-2018.10.19

semmilyen valtoztatdst megfogalmazni.

javaslattal

Megallapitis Javaslat
Az adécsoport a benyujtott helyi addbevalldsokat a NAV-tdl | Az ellendrzés nem élt
megkért kontroll adatokkal egybevetve szuréprébaszerlen | javaslattal
ellenérzi
A helyi adohatosag az adohatralékosok esetében felszélitja | Az ellen6rzés nem élt
az addst a fizetésre. javaslattal
a helyi ipar(izési ad6é vonatkozdsaban 2,32%-os bevétel | Az ellenérzés nem élt
csokkenés mutatkozik a helyi ipar(izési add hatralék 38%-al | javaslattal
novekedett a 2017-es évben.
Ha az adozonak valamelyik addszamldjan tllfizetés | Az ellenGrzés nem élt
mutatkozik, abban az esetben a tulfizetés dtvezetésre keril a | javaslattal
hatralékos szamlara, és egyidejlleg értesitik az ad6zét.
Az ellendrzeés a kialakult gyakorlatot jonak itéli, és nem kivan | Az ellen6rzés nem élt




I./2. A bels§ kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48.§ bb. alpont)
1. Kontrollkdrnyezet

1.1. Célok és szervezeti felépités

A kontrollkérnyezet az alapja a bels6 kontrollok 6sszes tobbi elemének, amely biztositja a
fegyelmet és a rendet a szervezetben.

Kalocsa Varos Onkormanyzata és intézményeinek stratégiai célkitlizéseit, a képviseld-
testulet altal jovahagyott stratégiai tervek hatdrozzdk meg. A hatdlyos SZMSZ tartalmazza a
szervezet felépitését, az egyes szervezeti egységek feladat-és hatdskorét, illetve a
jogszabalyban elGirt tovabbi el6irdsokat,

Az Onkorményzat és Intézményei szervezeti felépitése minden érintett ltal ismert. A
munkakori leirasokkal és a belsé szabalyozdkkal dsszhangban dlinak a felel§sségi korok, a
hataskori viszonyok és feladatok.

1.2. Bels szabalyzatok

Kalocsa Véros Onkorményzata Polgdrmesteri Hivatalandl és intézményeinél a miikddéshez,
és a gazdalkodashoz sziikséges szabalyzatok rendelkezésre élinak, aktualizélasuk a hatalyos
jogszabalyoknak megfeleléen szlikséges.

Az ellendrzések soran meggy6zGdtem, hogy a vonatkozo szabdlyzatok, szabalyok ismerete
megfeleld.

A tevékenység jellege miatt az egyes szervezeti egységek feladatelldtdasa j6| mérhets. A
vezetés informaciéi a teljesitményekrél naprakészek. A gazdasdgos, hatékony és
eredményes munkavégzés jellemzé.

A szabalytalansagok kezelésének eljdrasrendje a gyakorlatban is j6l miikddik.

1.3. Feladat-és felel&sségi korok

Az SZMSZ-ben, a szervezeti egységek Ugyrendjeiben és az egyes eljarasrendeket tartalmazé
belsd szabalyzatokban irdsban rogzitik a szervezeti célok teljesitése érdekében elvégzendd
alapvet6 feladatokat.

A kotelezettségek és jogok a munkakori leirdsokban személyre szdldan lebontottak. A
munkakéri leirasok szinvonala jo.

Az intézmények dolgozoi ismerik a feladataikat, tisztdban vannak a szervezetben elfoglalt
helylikkel, a szervezeti kapcsolatokkal, a felelsségi szintek rendszerével.

1.4. A folyamatok meghatarozasa és dokumentdldsa

Az egyes intézmények tdblazatba foglalt ellenérzési nyomvonalakat hasznalnak. Ezek a
legfontosabb folyamatokra kidolgozottak és hasznalhatdk.
Az ellen6rzési nyomvonalak aktualizaltak, de bévitésiik sziikséges. Tobb nyomvonal tdl
altalanos. A nyomvonalak részletes kidolgozasa sziikséges.



1.5. Humaneré6forras

A feladatelldatdshoz megfelel§ felkésziiltségli szakember 3ll rendelkezésre. A képesitési
feltételek ellenGrzése folyamatos.
A munkatarsak munkateljesitményét folyamatosan értékelik. Az irdsos értékelés (mindsités)
a térvényi elGirasoknak megfelel.

1.6. Etikai értékek és integritas

A dolgozdk nagyfoku elkotelezettsége jellemzé.
[ratlan magatartési szabdlyok a mindennapi munkavégzés sordn hatékonyan érvényesiilnek.
A vezetdi példamutatas a jellemzd.

Osszességében  megdllapithatd, hogy az dllamhadztartdsi  belsé  kontrollok
»kontrollkérnyezet” eleme Kalocsa Viros Onkormdnyzatdndl, Polgdrmesteri Hivataldban és
Intézményeiben megbizhatéan miikédik.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

2.1. A kockazatok meghatarozasa és felmérése

A kockazatkezelési rendszeren beliil fel kell mérni, és meg kell allapitani a kéltségvetési
szerv tevékenységében rejlé, és a szervezeti célokkal 6sszefiiggs kockazatokat, valamint
meg kell hatdrozni az egyes kockdazatokkal kapcsolatban a sziikséges kockazatkezelési
kételezettsegeket valamint a folyamatos nyomon kévetési maodjat.

Az integralt kockdzatkezelési rendszer koordindlaséért felelds kijelolése megtdrtént. A
kockazatok kezelésére Munkacsoportot hoztak létre.

A vezetés valamennyi, a szervezetet érint§ jelentés kockdzatot ismer.

2.2. A kockazatok elemzése

A kockazatok jellemz8en nem kiilon irésos kockazat-nyilvéntartasban jelennek meg, hanem
kilonbbzd szabalyzatokban, eljardsrendekben, egyedileg irasban rogzitésre keriilnek. A
kockazatok eredményes kezelése a gyakorlatban altaldnos.

2.3. A kockazatok kezelése

A kockédzatok kezelését az Onkorményzat és az Intézmények vezetése kiemelt feladatanak
tekinti.
A kockdzatkezelés a gyakorlatban meghizhatéan és j6I mikodik.

2.4, A kockdzatkezelés teljes folyamatdnak feliilvizsgdlata




A szervezet tevékenységében rejl6 kockdzati tényezdket azonositottdk, felmérték a
kockazatok bekOvetkezésének valdszinliségét és hatdsat, kidolgoztdk a kockazati
valaszlépéseket.
Az egyes kockazati tényez6k csokkentése érdekében hozott intézkedések nyomon kévetése
altaldban megoldott. A beazonositott kockazatok felmérését, elemzését folyamatosan
fellilvizsgdljak.

2.5. A csalds, korrupcio lehetfsége

A szabalyozott folyamatok és a tobbszintli dontési strukttira a csalds, korrupcié lehet§ségét
jelent8sen lecsdkkenti, valdszinlisége nagyon csekély.

Osszességében megdllapithatd, hogy az dllamhdztartdsi belsékontrollok kéziil az ,integralt
kockdzatkezelés” Kalocsa Vdros Onkormdnyzatdndl, Polgdrmesteri Hivataldban és
Intézményeiben a gyakorlatban mikédik, az irdsbeliség azonban fejlesztésre szorul.

3.Kontrolitevékenységek

3.1. Kontroll stratégiak és modszerek

A kontrolltevékenységek azok az eszkozok és eljardsok, amelyeket a szervezet vezetése
annak érdekében hozott létre, hogy elGsegitse a szervezet célkitizéseinek elérését. A
folyamatba épitett kontrollok stlya megnovekedett.

A folyamatok szabalyos és hatékony miikodéshez sziikséges a folyamat jellegéhez
igazoddan minden tevékenységre vonatkozdan kontrollpontok meghatarozésa.

A kontroll tevékenység részeként biztositani kell a szervezeti célok elérését veszélyeztetd
kockazatok csdkkentésére iranyuld kontrollok kiépitését kiilondsen:

— a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés,
kotelezettségvdllaldsok, a szerzGdések, a kifizetések, a tdmogatdsokkal vald
elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

— a dontések gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempontu
megalapozottsaga,

— adontesek szabalyszer(iségi szempontbdl térténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,
valamint

— a gazdasagi esemeények elszdmoldsa (a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld
kdnyvvezetés és beszamolds) vonatkozisdban.

A jegyz6 kaotelezettsége, hogy a belsé kontrollrendszer miikodésérsl irasban felelds
nyilatkozatot tegyen.

3.2. Feladatkorok szétvalasztisa

Az ellendrzési nyomvonalakban meghatdrozott kontrollpontokhoz hozzirendelték a
megfelel6 kontroll tevékenységeket. A belsé szabélyzatokban és a munkakéri leirdsokban a
feladatkorok egyértelmiien szétvalasztottdk.



3.3. Feladatvégzés folytonosséga

A munkakéri dtadds-atvételek gyakorlata j6, megfelel a biztonsdgos és folyamatos miikédés
feltételeinek. A feladatvégzés folytonossaga biztositott.

4.Informéciés és kommunik&cids rendszer

4.1. Informacié és kommunikscié

A koltségvetési szerv vezetdje kételes olyan rendszereket kialakitani és miikodtetni, melyek
biztositjdk, hogy a meglévé informéaciok a megfeleld idében eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

A hatékony kommunikacié minden iranyban informdcié aramoltatést jelent a szervezetben,
annak minden részében és teljes struktlrdjédban, a szervezeti és miikodési szabdlyzatban
hataroztak meg a kuls8 és belsd informacidaramlss maédjat

A kialakitott informdcids és kommunikaciés rendszer alkalmas arra, hogy az informacidk
megfelel§ idGben eljussanak az illetékes kollégakhoz szervezeti egységekhez.

Az informécié és kommunikacié a teljes kontrollrendszert behdldézza, ezért biztositott a
fentrsl lefelé torténd kommunikacié, és a lentr8l felfelé torténd informdaciéaramlas.
Alapvetd elvards a kommunikdciés rendszert6l, hogy azok az adatok és informacidk
megjelenjenek, és feldolgozdsra keriiljenek, amelyek az irdnyitds és ellenérizhetfség
szempontjahdl sziikségesek.

Adatkezelésre vonatkozdan rendelkeznek szabalyzattal. Az adathozziférési szinteket
kialakitottdk. A dolgozéknak, a feladatell4tashoz szikséges informdacidk rendelkezésre
allnak.

4.2. |ktatasi rendszer

Az iktatasi rendszer bels6 szabdlyzatainak kialakitisa folyamatban van. A bekeriilés, a
tarolds, a kikérés és lekérdezés szabdlyait rogzitették, a hozzaférési jogosultsagokat
megallapitottak. A szdmitégépes rendszerek biztonsagi kévetelményeinek, és a hozziférési
jogosultsdgoknak a kialakitdasa folyamatosan torténik.

4.3. Hianyossagok, szabdlytalansagok, korrupcié jelentése

A hianyossagok, szabélytalansagok kezelésének eljdrasrendjét kialakitottak.
5.Nyomon kévetési rendszer (monitoring)
5.1. A szervezeti célok megvaldsitdsdnak monitoringja
A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében
megvaldsulo folyamatos nyomon kévetésbdl all.

A belsé kontrollrendszer teljesitmény-minéségének idénkénti kiértékeléséhez folyamatosan
figyelemmel kell kisérni, és értékelni kell (egylitt: monitoring) a rendszert.



5.2.A bels6 kontrollok értékelése

A monitoring lehetévé tette, a belsé kontrollrendszer folyamatos nyomon kovetését és
értekelését, igy a belsé kontrollrendszer rugalmasan tudott reagdlni a véltozo kiilsé és belsd
kortlményekhez. A monitoring biztositasa és napi mikodtetése az operativ vezetés feladata
volt.

A vezetés a bels6 kontrollrendszert évente feltlvizsgédlja, a feltart hibak kijavitasard!
folyamatosan intézkedik.

5.3. Bels6 ellendrzés

A koltségvetési szerv monitoring rendszerének mdsik része az operativ tevékenységektdl
flggetlenll m(kodS bels6 ellenérzés. A belsdellenérzés funkcionslisan fuggetlen,
vizsgdlatait a magyarorszagi dllamhdztartasi belsGellen8rzési standardok alapjan végzi.

Az dllamhaztartasi belsé kontrollok monitoring rendszere mUkodik, de érdemi, folyamatos
aktualizaldsa elengedhetetlen.

lIl. Az intézkedési tervek megvalésitasa (Bkr. 48.§ c. pont)

Az ellen8rzés ald vont szervezeti egységeknek a belsé ellendrzés altal lefolytatott
ellenérzéseket kovetSen intézkedési tervet kell késziteni. Az ellendrzési megallapitasok
hasznosuldsét (szlikség szerint) rendszeres utdellendrzéssel is biztositja a revizio.

Kalocsa, 2019. februar 15.
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Hatdrozati javaslat

A Képvisel6-testiilet az elSterjesztés alapjan elfogadja a 2018. évre vonatkozd 6sszefoglald

éves ellendrzési jelentést .

Kalocsa, 2018. majus 11.

dr. Balint Jozsef Miklos sk
polgdrmester



