KALOCSA VAROS POLGARMESTERETOL
ELOTERJESZTES
Kalocsa Véros Onkorményzat Képviseld-testiiletének
2019. jalius 11-i iilésére

Tdrgy: TOP-1.1.1-15-BK1-2016-00005 »Iparteriilet fejlesztése Kalocsan™ cimii palyazat iébblet for-
ras biztositdsa

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Kalocsa Varos Onkorményzata témogaitést nyert a Nemzetgazdas4gi Minisztérium Regionélis Fejlesz-
t¢si Operativ Programok Iranyit6é Hatésdga (tovabbiakban: Témogat6) altal a Teriilet- és Telepiilésfej-
lesztési Operativ Program keretén beliil kiirt felhivasén az alabbi tAmogatasi kérelme vonatkozasaban:

TOP-1.1.1-15-BK1-2016-00005 sz.:

projekt cime: - »Iparteriilet fejlesztése Kalocsan™
tdmogatas Gsszege: 800 000 000 Ft

palyazat benytijtisa: 2016.05.26.

tAm. szerz8déskotés: 2017.11.13.

A fenti projekt a korébban a Magyar Allam tulajdonaban 1évé Kalocsa 3506/54 hrsz.-i ingatlanon ke-
ril megvaldsitdsra az ingatlan elhelyezkedése, kzmiivesitett volta és infrastrukturalis lehetéségei
(meglévo hangarok, utak, keritések) miatt.

A projekt tekintetében eddig megvaldsitott feladatok:

- ATOP-1.1.1-15 kédszami fethivésra 2016, méjus 26. napon tortént palydzat benytijts-

sdval egyidejiileg az (")nkoiményzat megkezdte targyi teriilet tulajdonviszonyainak rende-
zését. Tekintettel arra, }iogy a megvaldsitas helyszine egy eredetileg a Magyar Allam tu-
lajdondban — a Honvédelmi Minisztériumi vagyonkezelésben — 1é6vé Kalocsa 3506/54
hrsz.-4 ingatlan, az Snkorményzati tulajdonba keriilés folyamata hosszadalmas volt. Végiil
az ingatlan birtokba adésdra 2018. méjus 25-én keriilt sor, igy csupan ezt kovetden
nyilt lchetdsége az Onkorményzatnak a teriiletre kiilon engedélyezietési eljaras nélkiil —
korlatlanul — belépni és tovabbi felméréseket, vizsgalatokat elvégez(tet)yni.
Ekkor kezdhette meg a munk4t — az egyébként 2018. mércius 28-4n szerzbdott - Tervezs,
valamint az épités engedélyezési eljarast megeldzd Eldzetes vizsgalati {,kornyezetvédel-
m;i”) dokumentacié elkészitését —a 2018. marcius 8. napjan kelt szerzddés alapjan - a VAl-
lalkozé.

- A Bécs-Kiskun Megyei Korményhivatal Kecskeméti Jarasi Hivatala a benyujtott elézetes
vizsgilati (,kérnyezetvédelmi”) dokumentdcié alapjin kiadta hatarozatat (hatalyba 1é-
pése: 2018, szeptember 22).

- .Epitési engedélyeztetési eljaras lefolytatdsira a tervezett Uj épitésti irodahdz érdekében
volt sziikség, igy a fenti engedély 2019. szeptemberi kiad4séat kévetden elkésziilt tervek
alapjén 2018. december 14-én keriilt sor az épitési engedély kérelem benyutjtdsira, mely
engedélyt 2019. janudr 18. napi ditummal adta ki az épitési hatésdg.



- Ezt kévetden a kivitelezési tervdokumentaci6 - mind az 4j épitésii irodaépiiletre, mind a
meglévd csarnokok felijitisara, mind pedig az egyéb feladatokra (pl. kdzmiivek, parko-
16k) - a tervezési szerzddésben foglaltak szerint elkésziilt. Azonban az engedélyezési szin-
1l terveknél joval részletesebb, a szakagi tervekkel egyiitt nagyobb volumenti dokumenta-
ci6 véleményezése, attekintése jelentds id6t vett igénybe mind a Megrendeld 3nkormény—
zat, mind a kdzbeszerzési lebonyolitéd részérdl.

Tervezo a tervekkel kapcsolatosan észlelt hibak, hidnyok javitasa érdekében a hidnypétlas
teljesitését megkezdte, azonban a targyi projekthez kapcsolédéan a tervek dsszetettsége (1
épités és 5 meglévé épiilet felﬁjitésj miatt t6bb szakagi altervezd munkéjanak, hidnypotla-
sanak koordinal4sa sziikséges a mar hosszl ideje fennallo, a tervezdi szakmat (is) érint6é
rendkiviili nagy leterheltség mellett, igy a tervezetthez-képest tobb hénapos cstiszast szen-
vedtiink el eddig az iparagi nehézségek miatt. Ennek eredményeként a végleges tervdo-
Kumenticié 2019. jiniusdban érkezett meg Onkorményzatunkhoz, az Iparteriilet fej-
lesztése kapcsan br. 861,1 M Ft tervezdi koltségvetés mellett.

- Iddkozben a palyazat megvaldsitasahoz szilkséges egyéb szolgaltatdsok beszerzési eljara-
sai is lefolytatdsra keriiltek az elszimolés érdekében:

kotelezben megvalositando nyilvanossag teljesitésére (,,B™ tipusi tébla),

kozbeszerzési szakért6i feladatok elldtasdra,

energetikai tantsitvany elkészitésére,

rehabilitdcids komyezettervezd szakmérndki feladatok ellatdsara,

miiszaki ellendri tevékenységre vonatkozdan.

Kalocsa Varos Telepiilésrendezési Eszkozeinek kiemelt fejlesztési teriiletre sz61é

médositasdhoz kapcsolddo feladatok lebonyolitasara,

miiszeres tiizszerészeti atvizsgalasi, 16szer-mentesitési tevékenység ellatiséra,

v' teriilet-elokészitési munkak elvégzésére (,,bozdbtirtas™).
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A fent felsorolt beszerzési eljarasok eredményeként bizonyos sorokon keletkezd megtakaritasok és a
“tervezett tartalékkeret dtcsoportositisaval egyiitt a palyizatban rendelkezésre 4ll6 épitési forris
mindésszesen 710,1 M Ft. Ehhez képest a tervez6i koltségvetés 21%-kal magasabb.

A projekthez kapcsoldé eldkészitési fazis jelentds idéraforditast igényelt annak érdekében, hogy a
kivitelezési munkak minél kevesebb zikkendvel, gbrdiilékenyebben haladhassanak. Az alapos, kériil-
tekintd elokészités mellett is adodhatnak varatlan, elére nem lathato akadalyozo tényezok az épitési
munka sorén, az elokészitésre forditott idé — az engedélyes- és kiviteli tervek tébb honapig tarté feliil-
vizsgélata, egyeztetése, pontositdsa, helyenként a kéltségesokkentés érdekében tett attervezése — pél-
kiil6zhetetlen volt.

A pélyézat életutja soran figyelemmel kdvettik az épitSiparban kialakulé valtozasokat, ardrigulasokat,
melyek el6revetitették a késébb kiviteli tervek formdjaban is megmutatkozé jelentds koltségndvek-
ményt. Litva a baljos jeleket a kiviteli tervdokumentacié elkészitésére leszerzédott Tervezdvel mind a
tervezési koncepci6 felallitasa, mind az egyes tervezési szakaszok munkélatai sordn szorosan egyiitt-
milkddve keriiltek kialakitésra a lehetd legksltséghatékonyabb opcidk a miiszaki megoldésok és az
anyaghaszndlat terén egyardnt. A projekt megval6sitasa érdekében igyekeztiink feltérképezni minden
lehetéséget, igy azt is, hogy tamogatoi oldalrél melyek azok a mutatdk, célértékek, melyek csokkent-
hetdek timogatas elvonas nélkiil és milyen miiszaki valtoztatisok megengedettek.



A palyézat eldkészitésébe bevont Kalocsai Parkgondoz6 és Kozszolgaltaté Nonprofit Kft. — mint leen-
db teriilethaszn4l6 - 4ltal 2016. februarban leadott igények alapjén elkészitett palyazati dokumenté,cm
tartalma, a megval6sitando épitési tevékenység nagysdga részben pélyézati eldfrasok miatt, részben a
Kft. igényei miatt nem cstkkenthet6 (1.180 m2 uj épitésti irodaépiilet, 5 db csarnok felajitasa és ki-
szolgalé épitmény létesitése Hsszesen 6.130 m2, tovabba parkol6k, kdzmiivek, tizvédelmi eldirasok.
Mindezeken til jelentds koltséget képvisel a Kft. altal igényelt faapriték kazén beszerzése és az ehhez
sziikséges gépészeti és statikai — épiiletmegerdsitési - feltételek teljesitése, tovabba a tervezett tizem-
anyag tarol6 biztonsagi eléirdsainak teljesitése, stb.). A vallalt m2 értékeket ¢s az épiiletek darabsza-
mat nem csokkenthetjiik, a faapriték kazéhhoz, lizemeanyag taroléhoz pedig a Kft. tovabbra is ragasz-
kodik.

A palyazat benynjtasat és a timogatdi dontés kézhezvételét kdvetben — a pélyazat hosszas biralata és
az elhuzodé eldkészitési munkék miatt — eltelt t5bb mint hirom évben jelentds Aremelkedés volt
megfigyelhet6 az épitdipari szektorban, melynek egyik oka egyrészt a minimalbér és a garantalt bér-
minimum emelkedése, illetve a munkaerdhiény okan az tlagos bérszint jelentds megugrasa, masrészt
a projektben tervezett eplt('ianyagok aranak novekedése (szintén a bérkoliségek és a kereslet mértéke
miatt), tovabbé az eurdpai unids és egyéb allami illetve magén beruhézésok megvaldsitasi idejének
»Dsszecsliszasa”,-ami orszAgos szinten a véges épitdipari kapacitsok miatt a potencialis megrendelék
versenyeztetését vonja maga utén,

A jogszabaly alapjén megéllapitott- kitelezben alkalmazandé minimalis - épitbipari rezsiéradij a 2016.
évi 2.550 Ft/6ra mértékrl 2019. évre 3.730 Ft/6ra mértékre, kozel masfélszeresére (146%) emelke-
dett.

Az Iranyité Hatésdg mar a 2016-2017. évben érzékelve némi épitbipari anomalidkat (ami azota csak
fokoz6dott), megalkotta a 17/2017. (IL1.) Kormany rendelet az eurépai uniés forrasbél finanszirozott
egyes projektek koliségndvekménye tAmogathatésagarol. A rendelet értelmében, ha a tamogat4si szer-
z6dés megkdtését kovetben felmeriilt kSltségnévekmény nem éri el a timogatasi szerzédésben szerep-
16 eredeti timogatési Gsszeg 15%-4t, akkor az iranyité hatosignak kell alstdmasztania a koltségns-
vekmény piaci drnak megfelelését. Ebberi az esctben egy egyszertibb eljaras keriil lefolytatasra, mig a
15%-ot meghaladé koltségndvekmény esetében mir igazsdgiigyi szakérté keriil bevonésra, a 30% fe-
letti kdltségndvekmény pedig nem tdmogathatd. Mindez a gyakorlatban az igényelt tobbletforras mér-
tékére értends. |

A pilyazat jelen pillanatban a kzbeszerzési eljaris inditasa elétt all, melynek egyik legmegha-
tirozébb eleme a rendelkezésre 4ll6 forras meghatirozdsa. Fedezet hidnydban a kozbeszerzés
nem indithaté meg,.

Ugyanazon teriileten az iparfejlesztés mellett kiilén palyazati forrasbél inkubdtorhaz létesitése is meg-
valdsul (Réadésul az inkubétorhdznak helyt ad6 épiilet mindkét palyézati forrassal érintett, hiszen a
2016-o0s palyazat beaddsakor még nem volt ismert a lehetdség az egy évvel késébbi inkubatorhazas ki-
irds vonatkozdsaban. Ezért fedezi az iparfejlesztési palyazat az épiilet kiilsejének feltjitdsat, az inkuba-
torhdzas palyazat pedig az épiilet belsejének a kiépitését.)

A palyazatokkal érintett 3506/54 hrsz-4 ingatlan felGjit4sara irdnyuléan egy kozbeszerzési eljaras ke-
riil kifrasra, lefolytatdsra a Kbt. —ben foglalt részekre bontasi tilalom értelmében, hiszen a teljes fej-
lesztes, €pitési munkalatok funkcionélisan egy egységet alkotnak. (A Kbt. 19. § (1)«(2) bekezdései fo-
galmazzak meg, hogy tilos a kdzbeszerzési kitelezetiség vagy a szigoribban szabdlyozott uniés elja-
rasrend alkalmazasénak megkeriilése céljabdl a kzbeszerzést részekre bontani, Részekre bontas alatt



azt kell érteni, amikor az ajanlatkérd egy egységes kozbeszerzést tobb szerzodéssel valosit meg agy,
hogy azok értékét kiildn-kiilon veszi figyelembe a becsiilt érték megéllapitasakor.) Az egybe szamitott
becsiilt érték értelmében nyilt kzbeszerzési eljarast sziikséges lebonyolitani, melynek keretében lehe-
t6ség nyilik majd részajanlat megtételére, tekintve a palydzati elszdmolds rendszerét. Tovabbd a rész-
ajénlat-tételi lehetdség a helyi, kdrnyékbeli vallalkozisok részvételét is eldsegiti, hiszen a magasabb
eljérasrendben lefolytatott részajanlati eljarss eredményeként kisebb Ssszegil, kvazi részfeladatot is le-
het vallalni.

Bér az inkubatorhiz esetében sikeriilt palyazati forrdson beliil maradni a tervezés sordn, az egy eljaras
keretében lefolytatandd beszerzésre tekintettel ezen kzbeszerzés sem indithat6 addig, amlg az iparfej-
lesztéshez sziikséges tbbletforrds vonatkozésaban nem sziiletik dontés.

TOP-1.1.1-15-BK1-2016-00005 sz. (Iparfejlesztés):

A kiviteli tervdokumenticié részét képezd tervezdi koltségbecslés szerint az épitési munkak tervezett
brutté koltsége 861,1 M Ft, a palydzatban épitési soron rendelkezésre 4116 forras dsszege 710,1 M Ft.
A kiilsnbozetként felmeriild ~151 M Ft fedezeteként a 17/2017. (I1.1.) Korméany rendeletben régzitett
maximum 15%-os koltségndvekmény tamogatas igénybeveétele (~ 120 M Ft) valamint ezen feliil kb.
31 M Ft dnkormanyzati Snerd bevondsa jelenthet megoldast.

A Korméanyrendelet értelmében a timogatasi szerz6dés megkdtését kovetben felmeriilt kdltségtobblet
tamogatasa legfeljebb 15%-os mértékig a tamogatasi szerz8dés modositisaval kezdeményezhetd,
melyhez sziikséges a piaci ar igazoldsa. Ennek modja pedig egy feltételes kbzbeszerzési eljéras lefoly-
tatasa, nem fogadjak el a tervezdi koltségvetést a tobblettamogatas megitéléschez.

Fentiek alapjén tehit az iparteriilet fejlesztési (TOP-1.1.1-15-BK1-2016-00005) pélydzatban
rendelkezésre 5116 br. 710,1 M Ft Osszegil tamogatasan til tovibbi 120 M Ft tobblettAmogatdsi
igény benyujtasa indokolt, illetve ezen tilmenden 31 M Ft sajat forras biztositasa is.

Az épitési koltség nagysagara tekintettel lefolytatand6 kbzbeszerzési eljaras eldrelathato iddigénye kb.

fél &v, ami a most kalkulalt kéltségek tovabbi valtozisat eredményezheti az épitési viszonyok (2020.°
-évre vonatkozd rendelésillomany, munkaerépiaci helyzet) fiiggvényében..

Tekintve, hogy a projekt megvalésitésa konzorciumban térténik a Bécs-Kiskun Megyei Teriiletfejlesz-

tési Nonprofit Kft.-vel, az 6 projektrésziiket érint6 tAmogatési Gsszeget (23,5 M Ft) és az eddig felme-

rillt elokészitési koltségeket (pl. tervezés, elbzetes vizsgalat, kdzbeszerzés, ingatlanvasarlas és terep-

rendezés, loszermentesités 57,4 M Ff) az Onkorméanyzatnak sajat forrasbdl szilkséges biztositania,

amennyiben a projekt meghitsul. Rédadésul a lehivott 100%-nyi el6leg visszafizetése iigyleti kamattal

is terhelt.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az eldterjesztésben szerepld informaciok figyelembe véte-
1ével fogadja el az alabbi hatérozati-javaslatot: '



Hatarozati-javasiat
Kalocsa Véaros Onkormanyzat Képvisel6-testiilete dont arrél, hogy

1.) felhatalmazza a polgarmestert, hogy a TOP-1.1.1-15-BK1-2016-00005 »Iparteriilet fejlesztése
Kalocsén” cimii palyézatra vonatkozban a timogatasi Gsszeg legfeljebb 15%-0s koltségnovek-
ményének Osszegéig (120 M Ft) kiegészité timogatas igénylése érdekében a sziikséges intézke-
dést tegye meg, a kézbeszerzési eljaras megfeleld fazisaban.

2.) dént arr6l, hogy Kalocsa Varos Onkorményzata ~ 31 M Ft dnerét biztosit a 2020. &vi koltségve-
tés terhére a TOP-1.1.1-15-BK1-2016-00005 , Iparteriilet fejlesztése Kalocsén™ megnevezési
palyazat tdmogatas ellenében elszdmolhaté kiaddsainak megvaldsitisihoz, elrendeli, hogy az
ezzel kapcsolatos kiad4sok elSiranyzatai a 2020. évi koltségvetési rendeletben eredeti elbirany-
zatként szerepeljenek.

3.) Kalocsa Véaros Onkormanyzata feltételes kozbeszerzési eljrast folytasson le a TOP-1.1.1-15-
BK1-2016-00005 , Iparteriilet fejlesztése Kalocsan™ cimii és a TOP-1.1.2-16-BK.1-2017-00006
»Inkubdtorhaz kialakitdsa Kalocsdn” cimii palyazat épitési-kivitelezési munk4inak beszerzésére,
tekintettel a Kiszbeszerzésekr6l szolé 2015. évi CXLIIL tv. 53 .§ (6) bekezdésben foglaltakra.

4.) felhatalmazza a pdlgérmestert az 1)-3) pontban foglaltak végrehajtaséra, nyilatkozatok megtéte-
Iére, ktelezettségek véllalasara, szerz6dések megkotésére.

HatAridé: folyamatos
Felelds: Dr. Balint J6zsef Miklés polgarmester

Kalocsa, 2019. jilius 3. -
ORI &lw’{( PR
(Dr. Bélint J6zsef Mikios)
polgarmester

Keszitette: Gonczol Gabriella, Kiss Erzsébet — Fejlesziési csoport
Ellen6rizte: Boromisza Viktor - Vérosiizemeltetési és Fejlesztési Osztély



