KALOCSA VAROS POLGARMESTERETOL

ELOTERJESZTES

Kalocsa Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének

2020. junius 25-i lilésére

Targy: 1. Eves 6sszefoglalé ellenérzési jelentés 2019. évre vonatkozdan
2. Jegyzdi nyilatkozat 2019. évre vonatkozéan

Magyarorszag helyi dnkormdnyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovdbbiakban Métv.) 119.§
(4) bekezdés szerint a jegyz6 koteles - a jogszabdlyok alapjan meghatérozott — belsé kontrollrendszert
miikddtetni, amely biztositja a helyi 6nkorményzat rendelkezésére allé forrasok szabalyszer(,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A jegyz6 koteles gondoskodni — a belsé kontrolirendszeren belul — a belsé ellenérzés miikddtetésérsl
az dllamhaztartdsért felel6s miniszter altal k6zzétett modszertani Gtmutatok és a nemzetkézi belsé
ellenérzési standardok figyelembevételével. A helyi dnkorményzat belsé ellen6rzése keretében
gondoskodni kell a felligyelt koltségvetési szervek ellenirzésérél is.

A koltségvetési szervek beis6é kontrolirendszerérgl és beisé ellen6rzésérél szolé 370/2011 (X11.31.)
Kormanyrendelet 49. § (3) bekezdése eiGirja, hogy a helyi dnkormanyzati kitségvetési szerv esetén a
bels§ ellenérzési vezetd az éves ellenbrzési jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzének, illetve
a targyévet kovet6 év februar 15-ig.

A polgdrmester a targyévre vonatkozd éves dsszefoglald ellendrzési jelentést — a targyévet kdvetSen,
a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlileg — a képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.
Kalocsa Véros Onkormanyzatanal kialakitott miikddési rend szerint az Onkormanyzat feltigyelete ala
tartoz6 intézmények bels6é ellenGrzési szervezettel, belsG ellenérrel nem rendelkeznek, ezért az
Onkormadnyzat belsé elienérzése latta el az intézmények belsd vizsgalatat is, ezért 6k ellendrzési
jelentést nem készitettek.

Kalocsa Varos Onkorményzat és koltségvetési szervei belsé ellenérzési feladatait a Kalocsai
Polgarmesteri Hivatal altal megbizasi szerzGdéssel foglalkoztatott egy f6 belsé ellendr latta el, aki
egyben a belsé ellendrzési vezetd is.

A jogszabalyi elGirasoknak megfelelSen elkésziilt az 6sszefoglalo éves ellendrzési jelentés, és a jegyz6i
nyilatkozat a bels§ kontrollrendszer m(ikodésérél.



Hatarozati javaslat

A Képvisel§-testiilet

1.) elfogadja a 2019. évrél készitett éves dsszefoglald belsé ellenérzési jelentést,

2.) tudomasul veszi a jegyzGi nyilatkozatot.

Kalocsa, 2020. 06. 15.

ilvig Géza

polgdrmester



NYILATKOZAT

Alulirott Dr. Kiss Csaba jegyz8, a Kalocsai Polgarmesteri Hivatal kéitségvetési szerv vezetéje jogi felelGsségem
tudataban kijelentem, hogy az el&irasoknak megfelel6en 2019-ben az altalam vezetett kéltségvetési szervnél
gondoskodtam

- a bels6 kontrollrendszer kialakitasarél, valamint szabalyszer(i, eredményes, gazdasigos és hatékony
m(ikodésérdl,

- olyan szervezeti kulttra kialakitasarol, amely biztositja az elkételezettséget a szervezeti célok és értékek
irant, valamint alkalmas az integritds érvényesitésének biztositasara,

- a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalataba adott vagyon rendeltetésszer(i hasznalatardl, az
alapité okiratban megjeldlt tevékenységek jogszabdlyban meghatdrozott kévetelményeknek megfelels
ellatasarol,

- a rendelkezésre all6 elGiranyzatok célnak megfelel felhaszndlasardl,

- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysdg, eredményesség és a gazdasdgossag
kdvetelményeinek érvényesitésérdl,

- a tervezési, beszdmolasi, informdcidszolgéltatasi kotelezettségek teljesitésérsi, azok teljességérél és
hitelességérdl,

- a gazdalkodasi lehet8ségek és a kotelezettségek dsszhangjardl,
- az intézményi szamviteli rendrdl,

- olyan rendszer bevezetésérsl, amely megfelel§ bizonyossagot nyujt az eljarasok jogszeriiségére és
szabalyszer(iségére vonatkozdan, biztositja az elszdmoltathatésdgot, tovabbd megfelel a hazai és kozdsségi
szabalyoknak,

- arrél, hogy a vezet6k a szervezet minden szintjén tisztaban legyenek a kitiiz6tt célokkal és az azok elérését
segit6 eszkdzokkel annak érdekében, hogy végre tudjak hajtani a meghatérozott feladatokat és értékelni tudjak
az elért eredményeket. E tevékenységrél a vezeti beszamoltatas rendszerén keresztiil folyamatos informaciéval
rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan értékeltem.

A vonatkoz6 jogszabdlyok bels6 kontrollrendszerre vonatkozoé el6irasainak az alabbiak szerint tettem eleget:

a) Kontrollkdrnyezet: A hivatal rendelkezik alapité okirattal és szervezeti és miikédési szabalyzattal
(tovabbiakban szmsz), melyekben meghatéroztak az elldtandé kézfeladatot A hivatal rendelkezik a miikédését
megalapoz6 szabalyzatokkal , p6tidsra keriiltek a reprezentécids szabdlyzat és a telefon hasznalatra vonatkozé
szabalyzatok.. A koltségvetési szerv rendelkezik belsé kontroll szabalyzattal, melynek melléklete az ellen&rzési
nyomvonal, melyben a folyamatok és az ellen&rzési pontok meghatarozasra keriiltek. A vizsgalt id8szakban
elkésziiltek az egyéni képzési tervek. A kéztisztvisel6k rendelkeznek a jogszabaly dltal el6irt
teljesitményértékeléssel, tovabba mingsitéssel. A 2019. év folyaman feliilvizsgalatra keriiltek az informatikai

biztonsagra vonatkozé szabdlyzatok , iratkezelési szabdlyzat az ASP csatlakozés miatt.

Integralt kockazatkezelési rendszer: A szervezet rendelkezik integralt kockazatkezelési szabalyzattal, mely az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kiadott Gtmutatd alapjan késziilt. A 2019. évben megtértént az integralt
kockazatkezelés az osztalyvezetok és intézményvezeték altal.



Kontrolltevékenységek: A szervezet rendelkezik belsé kontroll szabalyzattal és annak mellékietét képezd
ellenérzési nyomvonallal, melyben meghataroztak a folyamatokat és az elienbrzési pontokat. A hivatal
alkalmazza a ,négy szem elvét”, igy biztositva az adott dokumentum helytdllésagat. A koéltségvetési szerv
folyamatos miikédése alapvetd kdvetelmény, mivel feladati elldtdsa soran tarsadalmi igényeket kel! kielégitenie.
Be- illetve kilépéskor munkakor atadas-atvételi jegyz6konyvet kell késziteni a kdzszolgaiati szabalyzat eléirasa
szerint.

Informécios és kommunikacids rendszer: Az 6nkormanyzati és hivatali szervezeti és m{ikédési szabdlyzatban
hatdroztdk meg a kiilsé és bels6 informaciéaramlas maodjat. A szervezet rendelkezik egyedi iratkezelési
szabalyzattal és iktatoprogrammal. A szamitogépes rendszerek biztonsagi kovetelményeit, és a hozzaférési
jogosultsagokat a szamitastechnikai védelmi szabalyzat tartalmazza. A Polgdrmesteri Hivatal és a képvisel6k
kodzotti informdaciédramlas a Szervezeti és Miik6dési Szabalyzatban rogzitett.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring): A Polgarmesteri Hivatalnal a belsé kontrolirendszer monitoringja
egyrészt az 6nkormdnyzati adatszolgaltatasokban, a statisztikai adatszolgdltatasokban, a beszamoldkban az
6nkormanyzatot érint6 f6bb adatok ismertetésével, elemzésével valdsult meg. Masrészt pedig a fliggetlenitett
belsé ellenérzés altal elvégzett ellenérzésekkel valdsult meg. A belsé ellenér nyilvantartast vezetett az elvégzett
ellendrzésekrél, és az azok hatasara megtett intézkedésekrél.

Kijelentem, hogy a benyujtott beszamoldk a jogszabalyi elGirdsok szerint a valésagnak megfelelGen, atlathatodan,
teljes korlien és pontosan tiikrozik a széban forgd pénziigyi évre vonatkozo kiadasokat és bevételeket.

Az dltalam vezetett koltségvetési szerv gazdasagi vezetGje eleget tett targyévben esedékes tovabbképzési
kételezettségének a belsé kontrollok témakérében:

igen-nem

Kelt: 2020. 06. 11.

Dr. Kiss Csaba

jegyz6



EVES
ELLENORZESI JELENTES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES
2019.



Vezet6i 6sszefoglalo

Az éves beszadmold Kalocsa Véaros Onkormanyzatanal és a feliigyelete ald tartozé koltségvetési
szerveknél a 2019. évben végzett fliggetlenitett belsS ellendrzési tevékenységet foglalja dssze.

A koltségvetési szervek belsd ellenbrzésével kapcsolatos el&irasokat a kdltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és bels6 ellenérzésérdl szdlé 370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet
(tovébbiakban: Bkr.) tartalmazza.

A Bkr. 49. § (32) bekezdése értelmében a jegyz8 a2 térgyévre vonatkozd éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési
jelentései alapjan készitett éves Osszefogiald ellendrzési jelentést - a targyévet kovetden,
legkés6bb a zarszamaddsi rendelet elfogaddsdig - a képviselS-testiilet elé terjeszti
jovahagydasra.

Az éves ellendrzési jelentés és az éves 6sszefoglald ellendrzési jelentés a jogszabalyi eldirasok
valtozdsainak megfelel6en &tdolgozott a Nemzetgazdasdgi Minisztérium &ltal 2019. év
szeptemberben kiadott mddszertani Utmutatd figyelembevételével keriilt 8sszedllitdsra.

Kalocsa Véros Onkormanyzatdndl és a feliigyelete ala tartozd kéltségvetési szerveknél a belsd
ellendrzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazast a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl
52616 2011, évi CLXXXIX. torvény 119.§ (4) bekezdése, az dllamhdztartasrdl szl 2011. évi CXCV.
torvény, az allamhaztartasrdl szold toérvény végrehajtdsardl szdlé 368/2011. (X11.31.) Kormény
rendelet, valamint a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl
sz0l6 370/2011. (X11.31.) Kormany rendelet nydjtotta.

A hatékony és megfelel6 miikédés érdekében a belsd ellendrzési megdllapitdsokon tul a
folyamatba épitett elGzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés keretében miikédik az ellendrzés.
Az ellendrzésekre a képviseld testiilet dltal elfogadott éves ellenérzési terv alapjan kertllt sor,
mely az év folyamdn nem kertlt mddositasra.

Az ellenbrzés a megdllapitasait irdsba foglalta és tajékoztatta az érintetteket a vizsgélat
tapasztalatairdl.

A lefolytatott ellen8rzésrol készitett jelentés 6sszhangban vannak az ellenérzési programmal.
Tartalmat tekintve megfelel a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellenbrzésérdl szdl6 370/2011. (X11.31.) Kormanyrendelet 39. §-dban foglaltaknak.

Az ellendrzési jelentésben szereplé megéllapitdsokat az ellenérzstt elfogadta.

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentés célja, hogy atfogd képet nydjtson a targyévi
flggetlen belsé ellendrzés végrehajtasardl.



Tartalomjegyzék
I. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatasa
I/1. Az éves ellen8rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I/1/a) A targyévre vonatkozd éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések Esszesitése

I/1/b) Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljérds
meginditasdra okot addé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanutja kapcsdn tett
jelentések szama és rovid 6sszefoglaldsa

I/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet el6segité és akaddlyozd tényezék bemutatdsa

I/2.a) A belsé ellen6rzési egység humanerdforras elldtottsaga

I/2.b) A belsd ellendrzési egység és a belsé ellenbrok szervezeti és funkciondlis
fliggetlenségének biztositdsa

I/2.c) Osszeférhetetlenségi esetek

I/2.d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozasok bemutatdsa
I/2.e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akaddlyozé tényez8k

I/2.f) Az ellen6rzések nyilvantartdsa

I/2.g) Az ellenGrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

I/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa
Il. A belsé kontrollrendszer milikodésének értékelése ellendrzési tapasztalok alapjan
[I/1. A bels6kontrollrendszer szabdlyszerlségének, gazdasdgossédgdnak
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok
[1/2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése
lll. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa
Mellékletek:
1.sz. melléklet Létszam és erdforrds
2.sz. melléklet Ellen8rzések

3.sz. melléklet Tevékenységek
4.sz. melléklet Intézkedések megvaldsitasa



. A belsé ellendrzés 3ltal végzett tevékenység bemutatdsa 6nértékelés alapjan (Bkr. 48.§ a.
ont

A belsS ellenérzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsado tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellen8rzétt szervezet miikodését fejlessze, és eredményességét
noévelje, az ellen8rzétt szervezet céljai elérése érdekében. Rendszerszemléletld megkozelitéssel
és mddszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellendrzétt szervezet irdnyitasi

és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belsd ellenér tevékenységét a 2019. évben hatdlyos Bkr. 21.§ (1-2) bekezdése tovabbd a
nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelem bevételével a Belsd Ellendrzési Kézikényv
szerint, valamint a Képvisel6-testiilet altal jdvahagyott éves ellendrzési terv alapjan végezte.

A bels6 ellenbrzést végzd a jogszabalyoknak és a bels6 szabalyzatoknak valé megfelelést, a
gazdasdgossdgot, hatékonysdgot és eredményességet vizsgalva megadllapitdsokat és
javaslatokat fogalmazott meg.

1./1. Az éves ellen8rzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48.§ aa.) alpont)

e s

A 2019. évi ellendrzési terv a Bkr. vonatkozd eléirdsainak megfelel§en kockdzatelemzés alapjan
kertilt 8sszeallitasra.

Az egyes tevékenységek kockdzati besoroldsa megtdrtént, mérlegelve az egyes tényezdk
hatdsait, kijel6lésre kertiltek az ellen6rzendd teriiletek.

L./1. a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések sszesitése

A 2019. évi belsd ellenbrzési munkatervet a KépviselGtestiilet a 200/2018. szdmu hatarozatdval
fogadta el. A terv 6 vizsgdlatot és egy soron kivdili ellendrzést tartalmazott, mely a tervezés
id8szakdban a rendelkezésre 4li6 ellendri kapacitds figyelembe véteiével kerdilt kialakitasra.

A 2019. évi belsé ellendrzési tervben szerepl6 ellendrzések megoszlasa:
e Pénzlgyi, szabdlyszer{iségi ellendrzés: 3
e Rendszerellen6rzés: 1

A kockdzatfelmérés és a bels6 ellen6rzési jogszabalyok alapjan Kalocsa Vdros
Onkormanyzatanak mddositott 2018. évi belsé ellenérzési terve a kévetkezé ellendrzéseket
tartalmazta:

Az ellendrzés cime, Az ellendrzés célja Az  ellenérzés  sordn
targya , alkalmazott mddszerek
felsorolasa

A  belsS kontrollok | Annak megallapitdsa, hogy Kalocsa Kozvetlen megfigyelésen
m(ikodésének értékelése, | varos Onkormanyzatdndl és alapuld vizsgdlat
eredmlenyessegenek kéltségvetési szerveinél a jogszabalyok
vizsgélata : "

8 altal eldirt belsé kontrollok

eredményesen miikdtek-e a vizsgalt




id6szakban.

. . .|Annak megallapitdsa, hogy a 2019. évi|Tételes dokumentum
A 2019. evi Eurdpail g rgpy; Parlamenti  vdlasztdsra|vizsgalat
Parlamenti  vélasztasok pijiositott  koltségvetési  tdmogatés
kf")ltségv%te:si tervezése, felhasznaldsa és elszamoldsa
tdmogatasaval szabdlyszer(ien tértént-e.

kapcsolatos pénziigyi
elszamolas ellenbrzése

. - o Kézvetlen megfigyelésen
A Kalocsai Koz€tkeztetési Az ellendrzés célja annak értékelése volt, | ajapuid vizsgélat, |
Intézménynél a 1084-|hogy az ellenbrzési jelentésben foglalt | Jokumentumok

4/2018/H ellendrzési| hianyossagokat igényld megallapitasokkal | vizsgalata, interju

feltart osszhangban készitett intézkedési
tervben meghatarozott feladatokat az
ellenérzott szervezet végrehajtotta-e?

jelentésben
hianyossagok
utdellendrzése

. , . . .| Mintavételen alapuld
Az onkormanyzati!A  448-6/2018/H belsé ellenGrzési dokumentum vizsgélat

kézmunkaprogram jelentésben feltart hiényOSSégOk, d
jelentésben foglalt intézkedést igényl6
megallapitdsok és az intézkedési
tervben foglaltak végrehajtdsra
kertiltek-e.

vizsgalatardl késziilt 448-
6/2018/H belsé ellendrzési
jelentésben feltart
hianyossagok
utdellendrzése

. e . Tételes dokumentum
A 2019. évi Annak megallapitdsa, hogy a 2019. évi vizsgélat

énkorményzati valasztas|Onkormanyzati valasztdsra biztositott
koltségvetési tamogatds tervezése,
felhaszndldsa és elszamolasa
szabalyszer(ien tortént-e.

pénzligyi elszamoldsanak
vizsgalata

l./1._b. Az ellenbrzések sordn blintets-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja kapcsdn tett jelentések
szdma és rovid 6sszefoglaldsa

A belsé ellenbrzés altal elvégzett vizsgdlatokndl biintets-, szabdlysértési, kartéritési, illetve
fegyeimi eijards meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyantja nem
mertdilt fel.

I./2. A bizonyossagot adé tevékenységet elGsegito és akadalyozé tényezok bemutatasa (Bkr.
48.§ ab) pont)

l./2.a. A bels6 ellendrzési egység humdnerdforrds-elldtottsdga:

Az éves ellendrzési és a belsd ellendrzési vezetdi feladatokat a BAZSUKA Kereskedelmi és
Szolgaltatd Bt., mint kiilsd szolgdltatd végezte.

Munkavégzésre Gombai Ldszloné volt jogosult. Az ellenér a tevékenység folytatdaséhoz a
jogszabalyban meghatarozott szakiranyu felséfoku végzettséggel rendelkezé koézgazdasz,




bejegyzett mérlegképes kényveld.

A megbizott személy végzettsége és gyakorlata megfelel a 2011. évi 195. térvény 70.§ (4)
bekezdésében rogzitett eldirdsoknak valamint a 28/2011.(VI11.3.)NGM rendeletben foglaltaknak.
Regisztralt belss ellendr. Regisztracids szama: 5113274

Szakmai konferencidkon, mérlegképes kényvel8i tovabbképzésen vett részt.

1./2.b. A belsé ellen8rzési egység és a belsé ellendrék szervezeti és funkciondlis fliggetlenségének
biztositdsa (Bkr. 18.-19.§ )

A jegyz8, mint a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd ellendrék funkciondlis (feladatkéri
és szervezeti) fliggetlenségének biztositdsaért.

A koltségvetési szerv vezetbje a belsd ellenbrzés fliggetlenségét szervezeti és feladatkori
szempontbdl biztosftotta oly mdédon, hogy a belsé ellendr a tevékenységét a koltségvetési
szerv vezetdjének - jegyz6 - kozvetlenil aldrendelve végezte, jelentéseit kozvetlenil a
jegyzdnek kiildte meg.

A belsd ellendrzés funkcionadlis fliggetlensége biztositott volt azaltal, hogy 6ndlléan dolgozta ki
az ellendrzési programot, maga vélasztotta meg az ellendrzések mddszereit.

Az ellendrzési jelentést onalldan &llitotta Ossze, befolydsoldstél mentesen vonta le a
kovetkeztetéseket és tette meg javaslatait.

A bels6é ellendr nem vett részt a koltségvetési szerv operativ miikédéssel kapcsolatos
feladatainak elldtasaban.

1./2.c.Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§ )

Az ellendrzés sordn Osszeférhetetlenségre okot add korilmény nem merdilt fel, amely
akaddlyozta volna az ellendrzések végrehajtasat.

1./2.d. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

Az ellenér a belsé ellenérzési tevékenysége soran o©nalldan, az ellendrzési program
végrehajtédsdban befolydstél mentesen jart el, a mddszerek kivalasztdsat énalldan végezte, az
ellendrzési jelentéseket befolyastdl mentesen dllitotta 6ssze.

Az ellenGrzésekhez sziikséges technikai feltételeket az ©nkormanyzati hivatal és a kiilsd
ellendrzés biztositotta.

A dokumentdcidkhoz, iratokhoz valé hozzaférési jogosultsag akadalytalan volt.

Az ellenérzétt tertileten dolgozék minden esetben segitették az ellendrzés munkdjat.

A jelentésben megfogalmazdsra keriilt javaslatokat, az ellendrzéttek megvaldsithatonak
tartottdk. A javaslatok nyoman a sziikséges intézkedéseket megtették az ellendrzétt teriiletek
vezetdi. Az ellendrzési jelentésben foglaltakat az érintettek elfogadtak.

A belsé ellenér a Belsé Ellenérzési Kézikonyv elSirasait figyelembe véve az abban Iévd
iratmintakat haszndlva dokumentalta az ellendrzéseket.

1./2.e. A belsé ellen8rzés végrehajtdsat akaddlyozd tényezd

A belsé ellen6rzés végrehajtasat akaddlyozé tényez6 nem meriilt fel. Az ellendrzésekhez a
szlikséges technikai feltételek adottak voltak, melyet az 6nkormanyzati hivatal és a megbizott
belsd ellendr biztositott (szamitdgép, nyomtatd, jogtdr, internet hozzaférés)



L./2.f. Az ellendrzések nyilvdntartdsa

A belsd ellenbrzési dokumentumok nyilvantartdsanak szabalyait a Belsd Ellendrzési Kézikonyv
tartalmazza. A szabdlyzatban el6irtaknak megfeleléen az ellen6rzési dokumentumok
nyilvantartasba kerltek.

l./2.8. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzések szamdnak novelése, €és kiterjesztése az intézményekre, elSsegitheti a
gazdasagosabb, hatékonyabb €s eredményesebb munkavégzest.

Az ellendrzés célja a jogszabdlyokban, szabdlyzatokban eldirtaknak mind magasabb szinten
torténé megfelelés, a kockdzatelemzés fejlesztése, az elemzési szempontok bdvitése.
Torekedni kell az ellenérzések minéi tokéletesebb eldkészitésére, az egységes mintavételi
eljarasok kialakitasara.

Az ellendrzés igyekszik kdzvetlen munkakapcsolatok kialakitasara, ami el8segiti a hatékonyabb
egyltt mikodést.

I./3. A tandcsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48.§ ac. Pont)

A belsé ellenbrzés tandcsaddi tevékenységének, szakértSi tdmogatdsdnak szerepe és
jelentsége egyre nagyobb.

A jogszabadlyi kérnyezet folyamatos véltozdsa és a szervezeti valtozasok a kockazati tényezdk
novekedésével jart. A kockdzatok csékkentése, a miikodés zavartalansaga, a problémak gyors
megolddsa érdekében sziikséges, hogy a vezetés a felmerilé kérdésekre pontos és gyors
valaszt kapjon, ezért a vezetés igénybe veheti a bels6 ellendrzés tanacsaddi kapacitdsat.

Az ellendrzés tandcsaddi tevékenységet nem latott el.

Il. A belsé kontroll rendszer miik6désének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint. (Bkr. 48.§ b. pont)

I./1_A bels6 kontrollrendszer szabdlyszerliségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak és
eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ ba. pont)

A belsd ellendrzés alapvetd célja, hogy a gazdalkodas szabadlyszerliségét, és eredményességét
novelie. A Dbels§é ellen6rzés a koltségvetési szerv céljainak elérése érdekében
rendszerszemléletli megkdzelitéssel értékelte, a koltségvetési szerv irdnyitasi és ellendrzési
eljdrasainak hatékonysagat.

Az ellendrzések sordn tapasztaltak alapjén elmondhatd, hogy az ellendrzési jelentésekben
foglaltak hozzdjarultak a belsd kontrollrendszer hatékonyabb mikdédéséhez.

A gazdasdgossdg, hatékonysag és eredményesség novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
megallapitdsok, javaslatok a kévetkezdk:

Vizsgalat cime Megillapitas Javaslat
A belso kontrollok | Az SzMSz-ben szerepel, hogy A | Az SzMSz-t mddositani kell,
miik6désének értékelése,  kozfeladatot elldtd szerv annak megfelel6en, hogy az
eredményességének szervezeti felépitése szervezeti Onkormdnyzati Hivatal és
vizsgalata egységek megjelélésével, az egyes |az dSnkormanyzati




szervezeti egységek feladatai
részben az dll, hogy a belsé
ellendrzés feladatait a hivatalnal
kinevezett 1 f6 koztisztviseld latja
el.

intézmények belsé
ellendrzési feladatait kiilsé
szolgaltatd megbizasi
szerz8dés alapjan latja el.

Az Onkormdnyzat és Hivatala
részben rendelkezik a
mikddését megalapozd
szabadlyzatokkal.

(reprezentacids szabalyzat,
telefon hasznaiati szabdiyzat)

Hianyzd szabalyzatok
megalkotdsa és elfogadasa.

Szabadlyzatok iktatdsa nem teljes
korlien tortént meg.

Szabadlyzatok teljeskori
iktatdsa

A Kozétkeztetési Intézményre
nem terjed ki a hatalyos
szamlarend.

A szamlarend kiterjesztése
a Kozétkeztetési
Intézményre

A Szocidlis K6zpontndl nem a
gazdalkodasi szabdlyzatban
szerepld aldirasminta alapjan
torténik az utalvanyozas.

A szabdlyzatban és az
utalvdnyrendeleten az
aldirdsminta
szinkronizaldsa.

Szocialis Kézpont és a Kalocsai
Kozétkeztetési Intézmény
vonatkozdsban, nem megfeleld a
honlapon megjelent kézzététel.

Az Info. tv.-nek
megfelelden kertiljon sor a
feltoltésre.

A Kozétkeztetési Intézmény az
el6z6 évi ellendrzési jelentésben
megfogalmazott hidnyossagok
potlasara hataridé mddositast
kért.

A hatdridd leteltéig
beszamolas az ellendrzés
felé.

Az Onkormanyzatndl, a
Polgarmesteri Hivatalnadl és az
Intézményeknél is el6fordult,
hogy az elszamolasra kiadott
el6legekkel, nem szamolnak el
30 napra.

Az elszamolasra kiadott
eldlegek, ellatmanyok
esetében minden esetben
kerdljon betartasra a 30
napos elszamolasi hatarids. |

A Kalocsai Kozétkeztetési
Intézménynél a 1084-4/2018/H
‘ellendrzési jelentésben feltart
‘hidnyossagok utéellendrzése

A hatalyban lév6 szamlarend
2014.04.01-i hatdllyal késziilt, igy
nem vonatkozik az intézményre.

A szamlarend hatdlyat ki
kell terjeszteni
intézményre is.

az

Az intézménynek nincs
kozbeszerzési szabdlyzata. A
kézbeszerzést a kdzbeszerzési

Készitsenek az intézményre
adaptalt
szabdlyzatot.

kézbeszerzési




torvény valamint a polgarmesteri
hivatal beszerzési szabdlyzata
alapjan hajtottdk végre.

2016/2017-es tanév normativa

elszdmolast alatdmaszto

Arendszerezést
folyamatosan végezik, de

dokumentumok  még  nem|vannak a normativa

teljesek, ezek podtldsa és a|elszamolast aldtdmasztd

dokumentumok rendszerezése hidanyzé igazoldsok,

folyamatban van. melyeket a Menza Kft. nem
kért be. Par esetben nem
siker(lt beszerezni, mert a
szlil6k a megkeresésre nem
reagaltak, mivel a gyerek
mar nem is itt jar iskolaba.

a Kozétkeztetési Intézmény A térvényben el6irt

részben felel meg az informacios | kdtelezd tartalom mielébbi

onrendelkezési jogrél és az|feltoltésére.

informacidészabadsagrdl  szold

2011. évi CXII. torvény

(tovabbiakban infé toérvény) 1.
szdmu mellékletének.

Az 6nkormanyzati

'kdzmunkaprogram

448-

vizsgalatarol késziilt
6/2018/H belsé ellendrzési
jelentésben feltart
hidnyossagok utdellendrzése

A készletek nyilvantartdsa nem

Készletnyilvantartd

teljeskord. program beszerzését,
valamint a hivatal részérdl a
program helyes
kezeléséhez, hozzaérté
segitség Dbiztositasat, arra
az iddre, amig a készletek
nyilvantartasa
attekinthetdvé valik.

Helyszini ellenérzéseket | Ellenbrzések

végeztek, de a dokumentaldsuk dokumentalasa, a

fem tortént meg a progran?’balj megﬁat,érozni

munkanapléban. Nem  kerdlt sz ellencraesek szamat,

szabdlyozasra, hogy egy-egy

programban hany ilyen tipusu
ellendrzést kell végezni.

A raktaros munkakoéri leirasaban
raktarosi
felel8sség

nem szerepel a

feladatok végzése,

Nyilatkozat kérés.




véllaldsi  nyilatkozattal —nem

rendelkezik.

A Kézfoglalkoztatdsi Vezetd A munkakdori leiras
munkakéri  lefrdsdban  nem kiegészitése sziikséges.
szerepel a Kézmunka program Hianyzd nyilatkozat potlasa.
keretén belil a készletek

kezelése, nyilvantartdsa.

Felelgsségvallaidsi nyilatkozatot
a kozfoglalkozds vezetd nem
tett.

Zart térben torténd tdrolasnal
heti szint(i ellenGrzést

Nyitott térben torténd térolasnal
a napi ellen6rzésrdl kel
gondoskodni. Az ellendrzéseket
elvégzik, de viszont
dokumentalva nincsenek.

A dokumentdldst el kell
végezni minden ellendrzés
alkalmaval.

Az
kapcsolatos

lizemanyagfelhasznélassal
elszamolasokat,

nyilvantartasokat a
csoportvezetd igazolia le, a
rendszdam  nélkali  kisgépek
esetében is.

A hivatal altal alkalmazott
gépjarmiivezets ellendrzi  és
igazolja le a rendszamos
gépjarmdvek esetében az

izemanyagfogyasztast.

A Dacia dokker felhaszndlt
tzemanyag
nem a 60/1992 (IV.1.) Korm.
rendeletnek  megfelelen

elszamolasa

torténik.

A szabdlyzat a normdtdl vald
eltérés esetén egyedi kivizsgdlast
ir eld. A  szabalyzatnak
megfelel6en a Kozfoglalkoztatas

vezetd az (izemanyag
tulfogyasztasrol és  annak
kivizsgdldsarél nem  kildott
szakmai  javaslattal  ellatott
jelentést a csoportvezetd

részére.

A szabalyzat kiegészitése
sziikséges a
tulfogyasztassal

kapcsolatos eljardsrendrdl

és a szankcidkrol.




A gépilizemnapldk csak a nap Valés

végén a felhasznalt Gzemanyag izemanyagfelhaszndlas
alapjan keriilnek kiallitasra, igy vezetése

minden esetben a norma szerint
torténik az elszamolds és nem
keletkezik sem tulfogyasztas
sem megtakaritas. Az
tizemanyag felhasznalds nem a
valds felhasznalast mutatja.

A 2019. évi Onkormanyzati A vélasztasokhoz kapcsolédéan |Az  ellendrzés nem  é€lt

valasztas pénziigyi| 2019. 09.16.-an megalkotta a javaslattal
elszdmoldsanak vizsgalata gazdalkoddsi szabalyzatat,
A személyi jellegl és dologi Az ellendrzés nem élt
kiaddsok alatamasztasa javaslattal
megtortént.
A vélasztdsok pénziigyi Az ellenérzés nem élt

lebonyolitdsadhoz pénziigyi tervet | javaslattal
készitettek. A tervmddositdsban
a sajat forras elkllonitetten
feltiintetésre kerdilt.

I1./2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48.8 bb. alpont)
1. Kontrollkérnyezet

1.1. C8lok és szervezeti felépités

A kontrollkérnyezet az alapja a bels6é kontrollok Gsszes tobbi elemének, amely biztositja a
fegyelmet és a rendet a szervezetben.

Kalocsa Varos Onkormanyzata és intézményeinek stratégiai célkitlizéseit, a képviselS-testiilet
iltal jévahagyott stratégiai tervek hatarozzak meg. A hatalyos SZMSZ tartalmazza a szervezet
felépitését, az egyes szervezeti egységek feladat-és hataskorét, illetve a jogszabalyban eldirt
tovabbi eldirdsokat.

Az Onkormanyzat és Intézményei szervezeti felépitése minden érintett altal ismert. A
munkakéri lefrasokkal és a belsd szabalyozdkkal ésszhangban dlinak a felelésségi korok, a
hataskori viszonyok és feladatok.

1.2. Belsé szabdlyzatok

Kalocsa Varos Onkormanyzata Polgdrmesteri Hivatalanal és intézményeinél a miikodéshez, és a
gazddlkodashoz sziikséges szabdlyzatok rendelkezésre allnak, aktualizalasuk a hatadlyos
jogszabdlyoknak megfelei§en sziikséges.




Az ellendrzések sordn meggySz3dtem, hogy a vonatkozd szabdlyzatok, szabalyok ismerete
megfeleld.

A tevékenység jellege miatt az egyes szervezeti egységek feladatellatasa joI mérhetS. A
vezetés informdcidi a teljesitményekrdl naprakészek. A gazdasagos, hatékony és eredményes
munkavégzés jellemzd.

A szabdlytalansdgok kezelésének eljarasrendje a gyakorlatban is mikodik.

1.3. Feladat-és felel8sségi korok

Az SZMSZ-ben, a szervezeti egységek lgyrendjeiben és az egyes eljarasrendeket tartalmazé
belsd szabalyzatokban irdsban régzitik a szervezeti célok teljesitése érdekében elvégzendd
alapvetd feladatokat.

A kotelezettségek és jogok a munkakéri leirdsokban személyre szdéléan lebontottak. A
munkakéri lefrasok szinvonala j6, néhany esetben kiegészitésre szorul.

Az intézmények dolgozdi ismerik a feladataikat, tisztaban vannak a szervezetben elfoglalt
helyiikkel, a szervezeti kapcsolatokkal, a felel8sségi szintek rendszerével.

1.4. A folyamatok meghatdrozasa és dokumentdldsa

Az egyes intézmények tdbldzatba foglalt ellenérzési nyomvonalakat hasznalnak. Ezek a
legfontosabb folyamatokra kidolgozottak és hasznalhatok.
Az ellendrzési nyomvonalak aktualizaltak, de bdvitéstk sziikséges. Toébb nyomvonal tul
altaldnos. A nyomvonalak részletes kidolgozasa szikséges.

1.5. Humaner&forras

A feladatelldtdshoz megfelels felkésziiltségli szakember all rendelkezésre. A képesitési
feltételek ellenérzése folyamatos.

A munkatarsak munkateljesitményét folyamatosan értékelik. Az irdsos értékelés (mindsités) a
torvényi eléirdsoknak megfelel.

1.6. Etikai értékek és integritds

A dolgozdk nagyfoku elkotelezettsége a jellemzd.
fratlan magatartési szabdlyok a mindennapi munkavégzés soran hatékonyan érvényesiilnek. A
vezetSi példamutatds jellemzd.

Osszességében megdllapithatd, hogy az dilamhdztartdsi belsé kontrollok ,,kontrollkérnyezet”
eleme Kalocsa Vdros Onkormdnyzatdndl, Polgdrmesteri Hivataldban és Intézményeiben
megbizhatéan mlikédik.

2. Integralt kockazatkezelési rendszer

2.1. A kockdzatok meghatdrozasa és felmérése

A kockazatkezelési rendszeren beliil fel kell mérni, és meg kell dllapitani a kdltségvetési szerv
tevékenységében rejl8, és a szervezeti célokkal 6sszefliggd kockdzatokat, valamint meg kell
hatérozni az egyes kockdzatokkal kapcsolatban a szilkséges  kockdzatkezelési
kotelezettségeket valamint a folyamatos nyomon kovetési médjat.



Az integralt kockézatkezelési rendszer koordindlasaért felelds kijelolése megtortént. A
kockéazatok kezelésére Munkacsoportot hoztak létre.
A vezetés valamennyi, a szervezetet érintd jelentds kockazatot ismer.

2.2. A kockdzatok elemzése

A kockazatok jellemz&en nem kiilén irasos kockazat-nyilvédntartasban jelennek meg, hanem
killonbdzé szabalyzatokban, eljdrasrendekben, egyedileg irdsban rogzitésre keriilnek. A
kockazatok eredményes kezelése a gyakorlatban altalanos.

2.3. A kockdzatok kezelése

A kockdzatok kezelését az Onkormdnyzat és az Intézmények vezetése kiemelt feladatanak

tekinti.
A kockazatkezelés a gyakorlatban megbizhatdan és jél mikodik.

2.4. A kockézatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalata

A szervezet tevékenységében rejlé kockdzati tényezOket azonositottak, felmérték a
kockazatok bekovetkezésének valdszinliségét és hatdsat, kidolgoztak a kockdzati

vélaszlépéseket.
Az egyes kockazati tényezdék csokkentése érdekében hozott intézkedések nyomon kovetése
4ltaldban megoldott. A beazonositott kockazatok felmérését, elemzését folyamatosan

feliilvizsgaljak.

2.5. A csalds, korrupcid lehet8sége

A szabdlyozott folyamatok és a tobbszint(i dontési struktdra a csalds, korrupcid lehetdségét
jelentdsen lecsékkenti, valdszinlisége nagyon csekély.

Osszességében megdllapithatd, hogy az dllamhdztartdsi bels6kontrollok kézil az yintegrdlt
kockdzatkezelés” Kalocsa Vdros Onkormdnyzatdndl, Polgdrmesteri Hivataldban €s Intézményeiben
a gyakorlatban miikédik, az irdsbeliség azonban fejlesztésre szorul.

3. Kontrolltevékenységek

3.1. Kontroll stratégidk és mddszerek

A kontrolltevékenységek azok az eszk6zok és eljdrasok, amelyeket a szervezet vezetése annak
érdekében hozott létre, hogy elSsegitse a szervezet célkitlizéseinek elérését. A folyamatba
épitett kontrollok stlya megndvekedett.
A folyamatok szabdlyos és hatékony miikodéshez sziikséges a folyamat jellegéhez igazoddan
minden tevékenységre vonatkozdan kontrollpontok meghatarozasa.
A kontroll tevékenység részeként biztositani kell a szervezeti célok elérését veszélyeztetd
kockazatok csokkentésére irdnyulé kontrollok kiépitését kiilonosen:
— a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés,
kotelezettségvallalasok, a szerz8dések, a kifizetések, a tdmogatasokkal valé elszamolas,
a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),
— a dbntések gazdasdgossagi, hatékonysdgi €és eredményességi szempontl
megalapozottsaga,
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— a dontések szabdlyszer(iségi szempontbdl térténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése,
valamint

— a gazdasdgi események elszamolasa (a hatalyos jogszabdlyoknak megfeleld
kdnyvvezetés és beszamolds) vonatkozasaban.

A jegyz6 kotelezettsége, hogy a belsd kontrollrendszer miikodésérdl irasban felelds
nyilatkozatot tegyen.

3.2. Feladatkorok szétvéalasztasa

Az ellen8rzési nyomvonalakban meghatérozott kontrollpontokhoz hozzarendelték a megfeleld
kontroll tevékenységeket. A belsd szabalyzatokban és a munkakéri leirasokban a feladatk6rok
egyértelmtiien szétvdlasztottak. ‘

3.3. Feladatvégzés folytonossaga

A munkakéri atadds-atvételek gyakorlata j6, megfele! a biztonsagos és folyamatos miikodés
feltételeinek. A feladatvégzés folytonosséga biztositott.

4. Informéciés és kommunikéciés rendszer

4.1. Informécié és kommunikacid

A koltségvetési szerv vezetje koteles olyan rendszereket kialakitani és mlkdédtetni, melyek
biztositjak, hogy a meglévé informacick a megfeleld id6ben eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

A hatékony kommunikécié minden irdnyban informacio dramoltatdst jelent a szervezetben,
annak minden részében és teljes struktlrajéban, a szervezeti és mikodési szabalyzatban
hatérozték meg a kiilsd és belsd informaciéaramlas modjat

A kialakitott informdaciés és kommunikéciés rendszer alkalmas arra, hogy az informaciok
megfelel§ idében eljussanak az illetékes kollégdkhoz szervezeti egységekhez.

Az informécié és kommunikécié a teljes kontrolirendszert behéldzza, ezért biztositott a fentrdl
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