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ELOTERJESZTES

Kalocsa Varos Képviselo-testiiletének
2021. november 18.-i iilésére

Targy: Kalocsa Varos Onkorményzatanak 2022. évi belsé ellendrzési terve

A helyi onkormanyzatokr6l szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban Motv.) 119.§
rendelkezik a helyi 6nkormanyzatok belsé kontrollrendszerérdl, ezen beliil a belso ellendrzési rendszer
miikodtetésérdl. A jegyzo koteles gondoskodni — a bels6 kontrollrendszeren beliil — a belsd ellendrzés
miikodtetésérol az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok és a
nemzetkozi belso ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi dnkorményzat bels6 ellendrzése
keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérol is.

A Kalocsai Polgarmesteri Hivatal bels6 ellendre az Motv. 119. § (5) bekezdésének megfelelden a
Képviselo-testiilet altal targyév december 31-ig jovahagyott bels6 ellendrzési terv alapjan végzi a
kovetkezo évi ellendrzési tevékenységét.

A koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
Bkr.) 29. § (1) bekezdése szerint a bels6 ellen6rzési tervet kockazatkezeléssel alatdmasztottan, az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett mddszertani Gtmutatd figyelembevételével kell
Osszeallitani.

A belsd ellenérzési terv a Kalocsai Polgarmesteri Hivatal Bels6 ellendrzési kézikonyvében eldirt
kockazatelemzés alapjan késziilt figyelembe véve a vezetdk altal végzett integralt kockazatkezelési
tevékenységet. A belsd ellendrzés elemezte a kiilsd és belsd kontroll kérnyezetet, azonositotta a
folyamatokat és a folyamatgazdakat, meghatarozta a bels6 ellen6rzési fokuszt. A kockéizatelemzés
soran a varhatoan és elozetesen felmeriilheté kockazati tényezok alapjan meghatarozasra keriiltek a
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kockazati célok és azok mindsitése.

A fentiek figyelembevételével a 2022. évi belsd ellenérzési terv tartalmaz ellen6rzést Kalocsa Varos
Onkorményzatanal, az iranyitasa ald tartozo koltségvetési szervnél és az onkorméanyzat 100%-os
tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagnal.

A Bkr. 31. § (6) bekezdése alapjan tanacsadd tevékenységet vagy soron kiviili ellendrzést a
koltségvetési szerv vezetdje, a belsd ellendrzési vezetd, illetve a képviseld-testiilet kezdeményezésére
is lehet végezni.

A terv Osszeallitdsdhoz munkaidomérleg késziilt, amelyben 20 % tartalékidd all rendelkezésre a soron
kiviili ellenrzések elvégzésére, illetve az esetleges tanacsadé tevékenységre.

A belsd ellendrzési tevékenységet az Onkormanyzatndl koztisztviseldi jogviszonyban, teljes
munkaidében 1 6 végzi.



A 2022. évi belsé ellendrzesi tervben szerepl6 ellenérzések megoszlasa:

e Pénzlgyi, szabalyszeriiségi ellendrzes: 1
e Szabalyszeriiségi ellenérzés 2
e Rendszerellendrzés: 2

A 2022. évi belsé ellenérzési tervben Utemezettek alapjan az ellenérzések tipusai:

Pénzugyi ellendrzés: célja az adott szervezet, program vagy feladat pénzigyi elszdmolasainak,
valamint az ezek alapjaul szolgald szamviteli nyilvantartasok ellenérzése.

Szabalyszeriségi ellendrzés: arra iranyul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti egyseg mitkodese,
illetve tevékenysége megfeleléen szabalyozott-e, és érvényesiilnek-e a hatalyos jogszabalyok, belsé
szabalyzatok és vezet6i rendelkezések el6irasai;

Rendszerellendrzés: az egyes rendszerek kialakitasanak, illetve miikddésének atfogo vizsgalata.

A Bkr. 29. 8 (4) bekezdés alapjan (2020.01.01-t41 hatalyos):

,.Ha a koltségvetési szerv belss ellendrzését az irényitd szerve, az iranyito szerv altal kijelolt vagy
torvény, kormanyrendelet altal gazdasagi szervezetének feladatai ellatasara kijel6lt szerv latja el, a
belsé ellendrzést ellato szervnek a tervezés soran elkulonitetten kell terveznie az irdnyitd vagy kijelolt
szervként, illetve a koltségvetési szerv belss ellendreként vegzett ellendrzéseket. Azon ellendrzési
tevékenysegek tervezésébe, amelyeket iranyitd vagy kijeldlt szerv belsd ellendreként lat el, be kell
vonnia az ellatott szervet, tovabb4 az ennek eredményeként elkészitett stratégiai és éves ellengrzési
tervét az ellatott koltségvetési szerv vezetsjének kell jovahagynia.”

Ennek megfelelden az eldterjesztés reészét képezi az érintett koltségvetési szerv elkulonitett
ellendrzési terve is, melyet annak vezetgje jovahagyott.

A Kkoltségvetési szervek belso ellendrzesérdl szolé 370/2011. (XI1. 31.) Korm. Rendelet szerint
eldterjesztésre kerult a belso ellendrzeési terv, amelyet kockézat-, és kapacitaselemzes tamaszt ald. Az
elkészitett anyag mellékletként csatolésra kerilt.

Kérem a Tisztelt Képvisels-testiletet, hogy az eléterjesztést sziveskedjen megtéargyalni, a hatarozat-
tervezetet elfogadni.



Hatdrozati javaslat

.o 00N, 5Z. hatarozat
Kalocsa Véros Onkorményzatinak 2022. évi belss ellenérzési terve

A Képviseld-testiilet Kalocsa Varos Onkormanyzata 2022. évi belsé ellendrzési tervét az alabbi
melléklet szerint jovahagyija.

Hatéridé: folyamatos
Felelbs: jegyzd

Ertesitést kapnak:
- Képviselo-testiilet bizottsagai

- Polgarmesteri Hivatal Osztilyai
- és altaluk az érintettek.

{
Kalocsa, 2021. november .l ‘)‘

. Filvig Géza
Polgarmester

Elsterjesziést készitette: Kovacsné Laszlo Annamaria belsd ellendrzési vezetd
Ellenérizte: Dr. Kiss Csaba jegyz



Kalocsa Varos Onkormanyzata
2022. évi belsé ellendrzési terv

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsé ellenérzéserdl szolo 370/2011 (XII. 31.)
Korm. rendelet 31. § elGirta a targyévet kovetd évre vonatkozd éves ellendrzesi tervkészitési
kotelezettséget, tovabba meghatéarozta az éves ellendrzési terv tartalmat.

Az éves ellenérzési terv kockéazatelemzés alapjan felallitott prioritisok és a belsé ellenérzés
rendelkezésére allo eréforrasok figyelembe vételével, a Stratégiai Ellendrzési Tervvel dsszhangban
kerult 6sszeallitasra.

A terv alapjat képez6 kockazatelemzés a vonatkozo jogszabalyok, Utmutatok és a belsd ellendrzési
kézikonyv elgirasai alapjan készult figyelembe véve a vezetdk altal készitett kockazatértékelést,
kockazatkezelési stratégiat és intézkedési tervet.

A, Az ellendrzési terv elkészitése soran felhasznélt dokumentécidk (kimutatasok, elemzések stb)
a kovetkezok voltak:
o Kalocsai Polgarmesteri Hivatal vezet6i altal végzett kockazatkezelési tablak
o Kalocsai Polgarmesteri Hivatal belsé ellenére altal végzett kockazatelemzés
e A bizonyossagot ado tevekenységhez rendelkezésre allo és a szlkséges ellendri kapacités terve
e Kalocsa Varos Onkormanyzat Belsé Ellenérzési Stratégiai Terve

B, Az ellenérzési tervet megalapoz6 elemzések és a kockazatelemzés eredményenek dsszefoglald
bemutatéasa

Az ellenérzési terv az 6nkormanyzat egész tertiletét érint6 kockazatelemzés alapjan késziilt.

A Belso Ellenérzési Stratégiai Tervben rogzitésre kerlltek a stratégiai célok megvalositasat segit6
ellenérzések, amelyek a kovetkezok:

e Vizsgalni a rendelkezésre allo ergforrasokkal val6 gazdalkodast, a vagyon megovasat és
gyarapitasat, valamint a kozfeladat és Onként vallalt feladatok ellatashoz sziikséges
koltségvetési eldiranyzatok tervezését, kezelését, felhasznalasat, az elszamolasok, beszamolok
megbizhatdsagat.

e Kiemelten kell vizsgalni az 6nkorményzat 100%-os tulajdonaban lévé gazdasagi tarsasag
miikodésének, gazdalkodasanak eredményességét és szabalyszeriisegét

e Vizsgalni a beruhazasokkal, fejlesztésekkel kapcsolatos tamogatésok szabalyszeri
felhasznalasat, és az azzal valo elszamolast.

e Figyelemmel kisérni a normativ allami tdmogatésok igényléset, elszamolasat

e Vizsgalni az onkormanyzat iranyitdsa ala tartozé intézmények mikddését, gazdalkodasat,
feladatellatasat.

e Vizsgalni és értékelni a vezetdi ellenérzési rendszerek kiépitésének, mitkddésének
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak val6 megfelelését.

o El kell végezni kockazatosnak itélt teriiletek ellendrzését és azok utokovetését.

e A vizsgélt folyamatokkal kapcsolatban megallapitdsokat és ajanlasokat tenni, valamint
elemzéseket, értékeléseket keésziteni a koltsegvetési szerv vezetéje szamara a koltségvetési
szerv miikddése eredményességének ndvelése, valamint a vezet6i ellendrzési, és a belsé
ellenérzési rendszerek, a belsd kontrollok javitasa, tovabbfejlesztése érdekében.



e Ajanlasokat es javaslatokat megfogalmazni a hidnyossagok megsziintetése, kikulszobolése
vagy csokkentése, valamint az integritast sérté események megeldzése, illetve feltdrasa
érdekében.

o A Kkoltsegvetési szerven belill a nemzetkdzi belsé ellenérzési standardok és a Belso Ellenérzési
Kézikonyvben foglaltak szerint tanacsadasi tevékenységet végezni.

A kockézatelemzés els6 lépéseként meghatarozasra kerilt a szervezet valamennyi, az elemzésbe
bevont f6- és alfolyamata. Ezeket a folyamatokat értékelte a megadott kockazati tényezok alapjan
mind a vezet6 (folyamatgazda) mind a belsé ellenér, figyelembe véve azt a fontos tényt, hogy minden
kockazatnak két Iényeges jellemzéje van:

e A bekdvetkezésének valoszindgsége;

o A bekdvetkezés hatdsa (pl.: a szervezeti célok elérésére gyakorolt hatas, befolyas).

Az atfogd kockazatelemzés sordn megtortént annak felmérése, hogy az adott terlletek, folyamatok
mekkora kockazatokat hordoznak magaban.

A magas és a kozepes kockazatunak tartott teriiletek, feladatok, folyamatok lettek meghatarozva
ellenérzési célként, és a rendelkezésre all6 kapacitadshoz mérten keriltek kialakitasra az ellenérizendé
témak.



Kalocsa Varos Onkormanyzata ellenérzési tevékenységére vonatkozo kockazatelemzés

I. Kockazatok értékelése

A folyamatok és alfolyamatok értékelése 8 kockazati tényezé alapjan tortént:

A, Belsd kontrollok értékelése, belsg kontrollrendszer kiépitettsége: A problémak megel6zésére,
észlelésére és korrigaldsara, a rendszer gyengeségeinek kiemelésére és kijavitasara, a kellemetlen
események kezelésére és a celkitiizések elérésének elosegitésére tervezett belsé kontrollok megléte és
eredményessege. A miiveletek és penziigyi kontrollok, ill. az atruhazott kontrollok és delegalt hataskor
terjedelme &ltal gyakorolt hatasok.

B, Miikddési: A miveletek mérete, komplexitdsa, miszaki jellege, lathatoséga, érzékenysége,
stabilitdsa; a valtozds mértéke és valdsziniisége (a miveletekben, munkatirsak személyében és
folyamatokban rejl6 inkoherens kockazat); elhelyezkedési delegalas.

C, Kolcsdnhatds mas rendszerekkel: adott teriilet kapcsolata, kolcsonhatdasa mas terlletekkel,
rendszerekkel.

D, Pénzligyi és gazdasagi: A bevételek volumene; a kiadasok, a készpénz dsszege; likviditas; a forgd
ill. tokeeszk6zok értéke; egyéb befektetett eréforrasok értéke; a mivelet értéke a szervezet szamaéra.

E, Kulsd szervezetek/partnerek altal gyakorolt befolyas: Kiils6 tényezok: pénzigyi, gazdasagi, jogi
sth.; a kdrnyezet dinamizmusa; kapcsol6dasok mas rendszerekhez, mas miveletektsl valo fiiggés (pl.:
informatika), kdzvélemény aggalyai stb.

F, Pénziigyi szabalytalansagok valoszindsége, korrupcios kockazat: Az adott munkafolyamat, terilet
jellegébdl adddd pénzigyi szabalytalansdgok, hibdk eléforduldsanak lehetésege. Az adott terllet,
munkafolyamat jellegéb6l adoddan az esetleges csalas, szandékos szabalytalansagok elkdvetésének
lehetdsége.

G, Munkatarsak képzettsége és tapasztalata: A vezetok és a munkatarsak személyes tulajdonsagai és
értékei (képzettség, szakmai gyakorlat); tisztesség, megbizhatosdg, motivacio; a belsé ellendrzessel
szemben tanusitott hozzaallas, elszdmoltathatdsag és kontroll.

H, Torténeti: Multbéli veszteségek, hibak, szabalytalansdgok, kontroll vétségek stb. volumene,
gyakoriséga és oka. Ez magéban foglalja a fennall6 aggélyokat is.

Meghatarozasra keriilt a kockazati tényezoék sdlya egy 1-t6l 6-ig terjed6 skalan annak figyelembe
vételével, hogy az adott tényezé mekkora jelentéséggel bir az adott részfolyamat sikerességében. Majd
értékelésre keriilt az &ltaluk okozott hatés (pl. a szervezeti célok elérésere gyakorolt hatés, befolyas) és
a bekovetkezési valoszintiségiik (pl. barmely esemény, tevékenyseg vagy tevékenység elmulasztasa
bekovetkezésének val6szintisege) alapjan egy 1-t6l 4-ig terjedd skalan (1: alacsony, 4: magas).

Kockazatok osszesitett értékelése:
1-32 pont: alacsony

33-64 pont: kdzepes

65-96 pont: magas

Ezek alapjan meghatarozasra kerultek a 2022. év ellendrzési celjai, melyben a magas és kdzepes
kockazati besorolast kapott teriiletek szerepelnek.



Az atfogo kockazatelemzéssel alatdmasztott ellendrzési tervben szereplé tertletek kozll a kdvetkezd
kapott magas kockéazati besorolést:
e A Kalocsai Innovacios Kozpont Nonprofit Kft. szabalyozasi rendszere kialakitasanak
vizsgalata

A Kalocsai Innovéciés Kdzpont Nonprofit Kft. részére jelentés mivelédési és rendezvényszervezeési
feladatkor lett atadva, igy a tulajdonos Onkormanyzat ennek megfeleléen magas anyagi
hozzdjarulasban részesiti gazdasagi tarsasagat. A tarsasag 2020 végén alakult, igy az
onkormanyzatnak a tulajdonosi felelgsség érvényesitése soran kotelessege meggy6zédni arrdl, hogy a
Kft. megfeleléen kialakitotta-e szabalyozasi rendszerét.

Il. Kockézatok meghatdrozésa

Sor-
szam

Ossze-

Osszesitett mingsités

Teruletek A B C D E F G H ,
sen | alacsony | kdzepes

magas

Kalocsa Varos
Onkormanyzata
bizottsagi
feladatellatasaval | 72 60 80 6 80 6 40 45 | 48,62 X
kapcsolatos
dokumentalasi
rendszere

A belsd
kontrollok 72 72 48 36 40 24 48 48 48,5 X
mukodése

2/a.

2022. évi
koltségvetés 48 | 72 | 72 | 72 | 96 | 48 | 48 | 54 | 63,75 X
elfogadasa

A Kalocsai
Innovacids
Kozpont
Nonprofit Kft. 96 96 72 30 54 30 72 96 | 68,25
szabalyozasi
rendszerének
kialakitasa

Kalocsa Varos
Ovodaja és
Bolcs6déje
gazdalkodasa

52,09|53,18 (41,27 43,45|31,09|31,55| 41 |39,91| 41,69 X

Személyzeti és
munkadigyi
feladatok
ellatasa

48 48 72 6 60 6 48 | 40 41 X

Kalocsa Varos Ovodaja és Bolcsodéje gazdalkodasa esetében a részteriiletek kockéazati értékei
atlagolasra kerultek.




A kockézatelemzést aldtdmaszté dokumentumok megtekinthetok az belsé ellenérnél a Polgarmesteri

Hivatalban.

Kockazati tényez6k mingsitésének célonkenti dsszesitéje:

Terdlet Alacsony kockazati Kozepes kockazati Magas kockazati
sorszama elem elem elem

1 D, F B,G,H A CE

2 F C,D,E, G H A B

2/a A F G H B,C,D,E

3 D, F E A /B C,GH

4 E F A, B C,D,GH

5 D, F A B E G,H C

Magas kockazati elemek kezelésére javaslat:

A: a belsé kontrollok megfelelé6 mitkdtetése, fokozott vezetdi ellenérzés
B: a jogszabalyok és azok véltozasanak folyamatos figyelemmel Kisérése, helyi szabalyzatok
folyamatos aktualizaldsa, az adott teriileten torténé munkavégzéshez a megfelelé informatikai

rendszerek, programok biztositasa
C: megfelel6 informacioaramlas biztositasa, hatékony kommunikacio.

C, A bizonyossagot add tevékenységhez rendelkezésre allo és a sziikséges ellenéri kapacitas

tervezése

Tervezhet6 revizori napok szama a kiesé idok figyelembevételével

Név Belsé ellenér (1f6)
2022. évi naptari napok szdma 365
Szombatok szama 52
Vasarnapok szama 52

Fizetett Ginnepek szama 6

Betegség 16
2022. évi fizetett szabadsag 34
Tovabbképzés 15
2022.évi munkanapok szdma 195

Belsé ellenérzéssel kapcsolatos feladatok ellatasa (belsé ellendri
kézikonyv aktualizaldsa, nyilvantartasok vezetése, ellenérzési terv
és beszdmold készités, intézkedések nyomonkdvetése)

30 (15,3%)

Ellenérzésre fordithaté munkanapok szdma

160 (82,05%)

Ellenérzésre fordithatd 6rak szama:

1280 6ra

160 nap x 8 6ra=1280

A létsz&m és erdforrassal kapcsolatos adatokat az 1. szamu melléklet tartalmazza.




A tanécsadoi tevekenységhez, a soron kivuli ellendrzésekhez, a képzésekhez és az egyéb
tevékenységekhez sziikséges kapacitas tervadatok részletezése a Pénziigyminisztérium &ltal kiadott

Gtmutat6 alapjan:

Ellenéri napok szdma

. Atlagos L étszam osszesen (Atlagos
Ssz. Megnevezeés mun,kanap,)’ok (6) munkanapok szama x
szama/fé Létszam)

1. |Brutté munkaidé 261 1 261

2. | Kiesé6 munkaidé 56 1 56

3. | Fizetett Unnepek 6 1 6

4. |Fizetett szabadsag (&tlagos) 34 1 34

5. | Atlagos betegszabadsag 16 1 16

6. [Netté munkaidé (rendelkezésre allo kapacitas): 205 205

7. |Bizonyossagi tevékenység - tervezett ellenérzések 130

8. [Soron kivili ellenérzes 20

9. [Tan&csadoi tevékenység 10

11. | Egyéb tevékenység kapacitasigénye 30

12. | Osszes tevékenység kapacitasigénye: 205

13. | Az éves ellendrzési terv végrehajtadsadhoz sziikséges: 205




D, A belsé ellendr 2022. évi belsé ellenérzési terve

Ellendrzési terv 2022. évre

Az
o et s . . Azonositott . Az ellendrzott . ellendrzésre
Sor- Az ellendrzés Az ellenérzés célja, modszerei, L. Az ellendrzés . Az ellendrzés . ,
, , Y Yt kockazati , szerv, szervezeti .. , forditandd
szam targya ellenérizendé idészak ) i tipusa ) tervezett Utemezese -
téenyezék egység kapacitas
(ellenéri nap)
Az ellendrzés célja annak
, megallapitasa, hogy a Képvisels-
Kalocsa Varos g “p , gy , P
Onkormanyzata testulet altal bizottsagokra
. ,y. atruhazott hataskorokkel Bels6 kontrollok
bizottsagi L , e
ez kapcsolatos feladatellatas soran, mikodéséhez ,
feladatellatasaval iz iz Y Kalocsa Varos ,
1. annak dokumentalasa hogyan kapcsolodo, Rendszerellendrzés | .. , I. negyedév 20
kapcsolatos g , . . o s Onkormanyzata
iz - torténik, szabalyozasi rendszere mikodési,
dokumentalasi B s g
, megfelel6-e. Az ellenérzés torténeti
rendszerének , .
o modszerei: kdzvetlen
vizsgalata

megfigyelésen alapuld vizsgalat.
Ellendrizendé iddszak: 2020. év
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A belsé kontrollok
muiikOdésének teljes
korti értékelése,

Az ellenérzeés célja: Annak
megallapitasa, hogy Kalocsa
Varos Onkormanyzatanal és

koltsegvetési szerveinel a

jogszabalyok altal eléirt belsé
kontrollok eredményesen
muikOdtek-e a vizsgalt

Bels6 kontrollok

. . . .y , .| miikddéséhez Kalocsa Varos
eredményességének | idészakban. Tovabba a 2022. évi L s . . .
. L e L . kapcsolodo, .| Onkormanyzata és .
atfogo vizsgalata, | koltségvetési rendelet elfogadasa ol g Rendszerellendrzés te s . I-11. negyedév 30
s L < . A miikodési, koltségvetési
tovabba a 2022. évi az Allamhaztartasi térveny es e .
Lk . . . ) pénzlgyi és szervei
koltsegvetés annak végrehajtasi rendeletében azdaséqi
elfogadasanak eldirtak szerint tortént. Az g g
vizsgélata ellenérzés madszerei: kdzvetlen
megfigyelésen alapulé vizsgalat,
mintavételes ellenérzés.
Ellenérizendé idészak: 2021-
2022.évek
Az ellenérzés célja annak
megallapitasa, hogy a Kalocsali
A Kalocsai Innovéacios Kdézpont Nonprofit Miikodési,
Innovécios Kdzpont Kft. bejegyzését kdvetéen a pénzlgyi és
Nonprofit Kft. jogszabalyoknak és a tulajdonosi | gazdasagi, belsé Kalocsa Innovéacios
szabalyozasi elvarasoknak megfelel6en kontrollokhoz Szabalyszertiségi | Kdzpont Nonprofit . 30
. . . - oz I1. negyedév
rendszere alakitotta-e ki a szabalyozasi kapcsolédo Kft.
kialakitasanak rendszerét. Az ellenérzés kolcsonhatas mas
vizsgélata modszerei: tételes ellenérzés. szervezetekkel

Ellenérizendd idészak: 2021-

2022. évek
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Az
Sor- . PP , . Azonositott . Az ellenérzott . ellenérzésre
, Az ellendrzés Az ellenérzés célja, modszerei, L. Az ellendrzés . Az ellendrzés . ,
szam , Y S kockazati , szerv, szervezeti .. , forditandd
targya ellenérizendé idészak ) i tipusa ) tervezett Utemezese -
téenyezék egység kapacitas
(ellenéri nap)
Az ellenérzés célja annak
megallapitasa, hogy a Kalocsa
Varos Ovodaja és Bolcssdéje
gazdalkodasi kereteinek
Kalocsa Varos kialakitasa, gazdalkodasa Miikodési,
Ovodaja és megfelelt-e a jogszabalyi pénzlgyi és A Kalocsa Varos
oty igs s Ry L . Pénzigyi, . o )
4. Bolcsodéje eléirasoknak, tovabba miikGdese gazdasagi, ) o Ovodaja és I11. negyedév 30
) L ] . e o szabalyszertisegi Al g
gazdalkodasanak | megfelelt-e az eredményesseg és | kdlcsonhatas mas Bolcsodéje
vizsgalata hatékonysag kovetelményeinek. | szervezetekkel
Az ellenérzés modszerei:
kozvetlen megfigyelésen alapuld
vizsgalat Ellenérizendé idészak:
2020-2021. évek
Az ellenérzés célja annak
megéllapitasa, hogy a Kalocsai
Polgarmesteri Hivatalban a Belsé kontrollok ,
. . ) . . sz Kalocsa Varos
Személyzeti személyzeti és munkaugyi miikodéséhez . .
L , L. . . Onkormanyzata,
munkadlgyi tevékenység a jogszabalyi kapcsolodo, . . . .
5. ) . ez y g Szabalyszertisegi Kalocsai IV. negyedév 20
tevékenység eléirasoknak megfelel6en miikodési, , .
o . oo 2 - (s Polgarmesteri
vizsgalata miikodik-e. Az ellendrzés kdlcsonhatas mas Hivatal
modszerei: tételes ellenérzés.

Ellenérizendd idészak: 2021-
2022. évek

szervezetekkel
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Azonositott

Az ellendrzott

Az
ellenérzésre

Sor- Az ellendrzés Az ellenérzés célja, modszerei, L Az ellendrzés . Az ellendrzés . ,
, , Y e kockazati ; szerv, szervezeti .. , forditandé
szam targya ellendrizendé idészak , . tipusa , tervezett Utemezése .,
tényezok egység kapacitas
(ellenéri nap)
Soron kivili
ellendrzésekre illetve
6. tanacsadoi - - - - - 30
tevékenységre
biztositott keret
Osszesen 160

Mivel a belsé ellendri feladatokat 1 f6 latja el, igy a tablazatban nem szerepel killon a kapacitasnal, hogy hany fét érint.

Mellékletek:
1. szami melléklet: Létszam és eréforras
2. szamu melléklet: Ellendrzések

3. sz&muU melléklet: Tevékenységek

Kivonatok:
1) Kalocsa Varos Ovodaja és Bolcssdéje 2022. évi belso ellenorzési terve
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Létszam és eroforras

1.

szamu melléklet

Megéllapodas
alapjan ellatott

Belsé ellenér kdzszolgalati jogviszonyban szervezetre Eroforrés 6sszesen
Sigrr;] Kalocsa Varos Onkormanyzata forditott er6forras
0sszesen
terv \ tény terv \ tény terv tény terv tény

statusz (f6) betoltott statusz (f6) ellendri nap munkanap

Helyi 6nkorméanyzat (1.+11.) 1 - 1 - 30 - 160 -

I Polgarmesteri hivatal 6sszesen 1 - 1 - - 160 -

Il. | Irényitott szervek 6sszesen 0 - 0 - 0 - 0 -
Kalocsa Varos Ovodaja és

HI. Bolcsédéje ellendrzese 1 ) 1 ) 30 ) 30 )
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Ellendrzések

2. szamu melléklet

Penzugyi, Szabalyszeriiségi
szabalyszeriiségi Rendszerellendrzés y” ! g Ellenérzések dsszesen
ellendrzes ellendrzes
Sor- Kalocsa Véros n " n n " n n " " n " n
s7Am Onkorméanyzata erv e.r\,/ iarv erv e.r\,/ iarv erv e.r\,/ iarv erv e.r\,/ iarv
sajat | kulsé sajat | kilso sajat kiils6 sajat | kilsé
ellendri | ellendri ellendri | ellendri ellendri | ellenéri | db | ellendri | ellendri
db nap nap | db nap nap | db nap nap nap nap
Helyi onkormanyzat |, | 4, 0o | 2] 50 o | 2] s0 0 5| 130 | 0
(1.+11.+11)
I?olgarmesterl hivatal 0 0 0 5 50 0 5 50 0 4 100 0
l. 0sszesen
aa) | Sajat szervezetnél 0 0 0 2 50 0 1 20 0 1 20 0
ab) | Iranyitott szerveknél 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ac) | Egyeéb ellenérzések 0 0 0 0 0 0 1 30 0 1 30 0
Illranyltott szervek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Il. | dsszesen
[Irany.lltott koltségvetési 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 szerv sszesen]
aa) | Sajat szervezetnél 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
[Iranyitott
koltségvetési szerv
Osszesen] 14| 49 o |o| o 0 |o 0 0 1| 30 0
Megéllapodas alapjan
ellatott belsé ellendrzés
1. |esetén
aa) | Sajat szervezetnél 1 30 0 0 0 0 0 0 0 1 30 0
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Tevékenységek

3. szamu melléklet

Sajat

Kulsé

Ellendrzések , , L . ) ] . ... | Kapacité
“e orzese Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység | kapacitas | kapacitas “ap crtas
Osszesen ) ) Osszesen
, Osszesen | Gsszesen
Kalocsa Varos
9 ) terv terv terv terv terv terv terv terv terv terv terv
Onkormanyzata = ——
sajat | kulsé . o . o . L . T
s ... | sajat kiils6 sajat kiils6 sajat kiils6 sajat kiils6
ellendri | ellenéri embernap
nap nap embernap | embernap | embernap | embernap | embernap | embernap | embernap | embernap
Helyi
onkormanyzat | 150 0 10 0 15 0 30 0 205 0 205
(1.+11.+11)
l.
Polgarmesteri
. 120 0 10 0 15 0 30 0 175 0 175
hivatal
0sszesen
Sajat . 70 0 10 0 15 0 30 0 125 0 125
szervezetnél
Iranyttott 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
szerveknél
Egyéb
o 2 30 0 0 0 0 0 0 0 30 0 30
ellenérzések
Soron kivili 20 0 0 0 0 0 0 0 20 0 20
kapacitas
Terven feldli 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
kapacitas
I1.Ir&nyitott
szervek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0sszesen
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[Irényitott
koltségvetési
szerv Gsszesen]

Sajat
szervezetnél

I11. [Iranyitott
koltségvetési
szerv Gsszesen]
Megallapodés
alapjan
ellatott belsé
ellenérzés
esetén

30

30

Sajat
szervezetnél

30

30
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Kalocsa Varos Onkormanyzata 2022. évi belsé ellenérzési terv — kivonat

Kalocsa Varos Ovodéja és Bolcsédéje
2022. évi belsé ellenérzési terv

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsé ellenérzéserdl szolo 370/2011 (XII. 31.)
Korm. rendelet 31. § eldirta a targyévet kovetd évre vonatkozd éves ellendrzesi tervkészitési
kotelezettséget, tovabba meghatéarozta az éves ellendrzési terv tartalmat.

A Bkr. 2020.01.01-té1 hatalyos 29. § (4) bekezdés alapjan a Kalocsa Varos Ovodajat és Bolcsédéjét
érinté ellendrzésre elkulonitett terv is készilt.

Az éves ellenérzési terv kockéazatelemzés alapjan felallitott prioritisok és a belsé ellenérzés
rendelkezésére allo eréforrasok figyelembe vételével, a Stratégiai Ellendrzési Tervvel dsszhangban
kerult 6sszeallitasra.

A terv alapjat képez6 kockazatelemzés a vonatkozo jogszabalyok, Gtmutatok és a belsd ellendrzési
kézikonyv elgirasai alapjan készult figyelembe véve a vezetdk altal készitett kockazatértékelést,
kockazatkezelési stratégiat és intézkedési tervet.

A, Az ellenérzési terv elkészitése sordn felhasznélt dokumentécidk (kimutatasok,
elemzések stb) a kovetkezék voltak:
o Kalocsai Polgarmesteri Hivatal vezet6i altal végzett kockazatkezelési tablak
o Kalocsai Polgarmesteri Hivatal belsé ellenére altal végzett kockazatelemzés
e A bizonyossagot ado tevekenységhez rendelkezésre allo és a szlkséges ellendri kapacités terve
e Kalocsa Varos Onkormanyzat Belsé Ellenérzési Stratégiai Terve

B, Az ellenérzési tervet megalapozd elemzések és a kockézatelemzés eredmenyenek
osszefoglalé bemutatasa

Az ellenérzési terv az dnkormanyzat egész tertiletét érint6 kockazatelemzés alapjan késziilt.

A Belso Ellenérzési Stratégiai Tervben rogzitésre kerltek a stratégiai célok megvalositasat segit6
ellenérzések, amelyek a kdvetkezok:

e Vizsgalni a rendelkezésre allo ergforrasokkal valé gazdalkodast, a vagyon megovasat és
gyarapitasat, valamint a kozfeladat és Onként vallalt feladatok ellatashoz sziikséges
koltségvetési eldiranyzatok tervezését, kezelését, felhasznalasat, az elszamolasok, beszamolok
megbizhatdsagat.

e Kiemelten kell vizsgalni az 6nkorméanyzat 100%-os tulajdonaban lévé gazdasagi tarsasag
miikodésének, gazdalkodasanak eredményességét és szabalyszeriisegét

e Vizsgalni a beruhazasokkal, fejlesztésekkel kapcsolatos tamogatésok szabalyszeri
felhasznalasat, és az azzal val6 elszamolast.

e Figyelemmel kisérni a normativ &llami tdmogatésok igényléset, elszamolasat



e Vizsgalni az dnkormanyzat iranyitdsa ala tartozé intézmények mikddeését, gazdalkodasat,
feladatellatasat.

o Vizsgalni és értékelni a vezetdi ellenérzési rendszerek kiépitésének, mikddeésének
jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valo megfelelését.

o El kell végezni kockazatosnak itélt tertiletek ellendrzését és azok utokovetését.

e A vizsgélt folyamatokkal kapcsolatban megallapitdsokat és ajanlasokat tenni, valamint
elemzéseket, értékeléseket késziteni a koltségvetési szerv vezetdje szdmara a koltségvetési
szerv miikddése eredményességének ndvelése, valamint a vezet6i ellendrzési, és a belsé
ellenérzési rendszerek, a belsd kontrollok javitasa, tovabbfejlesztése érdekében.

o Ajanlasokat és javaslatokat megfogalmazni a hidnyossagok megsziintetése, kikiszobolése
vagy csokkentése, valamint az integritast serté események megeldzése, illetve feltdrasa
érdekében.

o A koltsegvetési szerven beliil a nemzetkdzi belsé ellenérzési standardok és a Bels6 Ellenérzési
Kézikonyvben foglaltak szerint tanacsadasi tevékenységet végezni.

A kockézatelemzés els6 lépéseként meghatarozasra kerilt a szervezet valamennyi, az elemzésbe
bevont f6- és alfolyamata. Ezeket a folyamatokat értékelte a megadott kockazati tényezok alapjan
mind a vezet6 (folyamatgazda) mind a belsé ellenér, figyelembe véve azt a fontos tényt, hogy minden
kockazatnak két Iényeges jellemzéje van:

e A bekdvetkezésének val6szindgsége;

e A bekdvetkezés hatdsa (pl.: a szervezeti célok elérésére gyakorolt hatés, befolyas).

Az atfogd kockazatelemzés sordn megtortént annak felmérése, hogy az adott teriletek, folyamatok
mekkora kockazatokat hordoznak magéaban.

A magas és a kozepes kockazatinak tartott teriiletek, feladatok, folyamatok lettek meghatarozva
ellenérzési célként, es a rendelkezésre all6 kapacitaéshoz mérten keriltek kialakitasra az ellenérizendé
témak.



Kalocsa Varos Onkormanyzata ellenérzési tevékenységére vonatkozo kockazatelemzés

I. Kockazatok értékelése

A folyamatok és alfolyamatok értékelése 8 kockazati tényezé alapjan tortént:

A, Belsd kontrollok értékelése, belsg kontrollrendszer kiépitettsége: A problémak megel6zésére,
észlelésére és korrigaldsara, a rendszer gyengeségeinek kiemelésére és kijavitasara, a kellemetlen
események kezelésére és a celkitiizések elérésének elésegitésére tervezett belsé kontrollok megléte és
eredményessege. A miiveletek és penziigyi kontrollok, ill. az atruhazott kontrollok és delegalt hataskor
terjedelme &ltal gyakorolt hatasok.

B, Miikddési: A miveletek mérete, komplexitdsa, miszaki jellege, lathatosdga, érzékenysége,
stabilitdsa; a valtozds mértéke és valdsziniisége (a miveletekben, munkatirsak személyében és
folyamatokban rejl6 inkoherens kockazat); elhelyezkedési delegalas.

C, Kolcsonhatds mas rendszerekkel: adott teriilet kapcsolata, kolcsonhatdasa mas terlletekkel,
rendszerekkel.

D, Pénzligyi és gazdasagi: A bevételek volumene; a kiadasok, a készpénz dsszege; likviditas; a forgd
ill. tokeeszkozok értéke; egyéb befektetett eréforrasok értéke; a mivelet értéke a szervezet szamaéra.

E, Kullsd szervezetek/partnerek altal gyakorolt befolyas: Kiilsé tényezok: pénzigyi, gazdasagi, jogi
sth.; a kdrnyezet dinamizmusa; kapcsol6dasok méas rendszerekhez, mas miveletektdl valo fiiggés (pl.:
informatika), kdzvélemény aggalyai stb.

F, Pénziigyi szabalytalansagok valoszindsége, korrupcios kockazat: Az adott munkafolyamat, terilet
jellegébdl adddd pénzlgyi szabalytalansdgok, hibdk eléforduldsanak lehetésege. Az adott terllet,
munkafolyamat jellegébél adoddan az esetleges csalas, szandékos szabalytalansagok elkdvetésének
lehetsége.

G, Munkatarsak képzettsége és tapasztalata: A vezetok és a munkatarsak személyes tulajdonsagai és
értékei (képzettség, szakmai gyakorlat); tisztesség, megbizhatosdg, motivacio; a belsé ellendrzessel
szemben tanusitott hozzaallas, elszdmoltathatdsag és kontroll.

H, Torténeti: Multbéli veszteségek, hibak, szabalytalansdgok, kontroll vétségek stb. volumene,
gyakoriséga és oka. Ez magéban foglalja a fennall6 aggélyokat is.

Meghatarozasra keriilt a kockazati tényezoék sdlya egy 1-t6l 6-ig terjed6 skalan annak figyelembe
vételével, hogy az adott tényezé mekkora jelentéséggel bir az adott részfolyamat sikerességében. Majd
értékelésre keriilt az &ltaluk okozott hatés (pl. a szervezeti célok elérésere gyakorolt hatés, befolyas) és
a bekovetkezési valoszintiségiik (pl. barmely esemény, tevékenyseg vagy tevékenység elmulasztasa
bekovetkezésének val6szintisege) alapjan egy 1-t6l 4-ig terjedd skalan (1: alacsony, 4: magas).

Kockazatok osszesitett értékelése:
1-32 pont: alacsony

33-64 pont: kdzepes

65-96 pont: magas

Ezek alapjan meghatarozasra kerultek a 2022. év ellendrzési celjai, melyben a magas és kdzepes
kockazati besorolast kapott teriiletek szerepelnek.



Il. Kockézatok meghatdrozésa

Osszesitett minésités

SO Teriletek | A | B | C | D|E| F |G| H |9 ]

szam sen | alacsony | kozepes | magas
Kalocsa Véros

1. OYOd%Ja,?S 52,09 | 53,18 | 41,27 | 43,45|31,09| 31,55 | 41 |39,91| 41,69 X
Bolcsédéje

gazdalkodasa

Kalocsa Varos Ovodaja és Bolcsodéje gazdalkodasa esetében a részteriiletek kockéazati értékei

atlagolasra kerultek.

A kockézatelemzést alatdmaszté dokumentumok megtekinthetok az belsé ellenérnél a Polgarmesteri

Hivatalban.

Kockazati tényezok mingsitésének célonkenti dsszesitéje:

Terdlet Alacsony kockazati Kozepes kockazati Magas kockazati
sorszama elem elem elem
1 E F A /B ,C,D,GH

C, A bizonyossagot add tevékenységhez rendelkezésre allé
kapacitas tervezése

Tervezhet6 revizori napok szama a kiesé idok figyelembevételével

Név Belsé ellenér (1f6)
2022. évi naptéari napok szdma 365
Szombatok szama 52
Vasarnapok szama 52

Fizetett innepek szama 6

Betegség 16
2022. évi fizetett szabadsag 34
Tovabbképzés 15
2022.évi munkanapok szdma 195

Belsé ellenérzéssel kapcsolatos feladatok ellatasa (belsé ellendri
kézikonyv aktualizaldsa, nyilvantartasok vezetése, ellenérzési terv
és beszdmold készités, intézkedések nyomonkdvetése)

30 (15,3%)

Ellenérzésre fordithaté munkanapok szdma

160 (82,05%)

Ellenérzésre fordithatd 6rak szama:

1280 6ra

160 nap x 8 6ra=1280

A létsz&m és erdforrassal kapcsolatos adatokat az 1. szamu melléklet tartalmazza.

és a szlkséges ellenéri




A tanécsadoi tevekenységhez, a soron kivuli ellendrzésekhez, a képzésekhez és az egyéb
tevékenységekhez sziikséges kapacitas tervadatok részletezése a Pénziigyminisztérium altal kiadott

Gtmutat6 alapjan:

Atlagos

Ellenéri napok
szama 0sszesen

Ssz. Megnevezés munkanapok Létszam (Atlagos
szama/fé (f6) munkanapok szdma
x Létszam)
1. |Brutté munkaidé 261 1 261
2. |Kiesé munkaidé 56 1 56
3. |Fizetett Gnnepek 6 1 6
4. |Fizetett szabadsag (atlagos) 34 1 34
5. | Atlagos betegszabadsag 16 1 16
6. |Nettd munkaidé (rendelkezésre allé kapacités): 205 205
7. |Bizonyossagi tevekenység - tervezett ellenérzések 130
8. |Soron kivili ellenérzés 20
9. |Tanacsaddi tevékenység 10
10. | Képzés 2 15
11. |Egyéb tevékenység kapacitasigénye 0 30
12. | Osszes tevékenység kapacitasigénye: 205
13. Az éves ellenérzési terv végrehajtasahoz 205

szUkséges:




D, A belsé ellenér 2022. évi belsé ellendrzési terve

Ellendrzési terv 2022. évre

Az
Sor- L . i . Azonositott . Az ellenorzott L ellenérzésre
, Az ellenorzés Az ellendrzés célja, modszerei, .. Az ellenorzés . Az ellenorzés i B
SZam , .. s kockazati . szerv, szervezeti . i forditando
targya ellenorizendo6 idszak , . tipusa , tervezett iitemezése .,
tényezok egység kapacitas
(ellendri nap)
Az ellendrzés célja annak
megallapitasa, hogy a Kalocsa
Véros Ovodaja €s Bolcsddéje
gazdalkedasi kereteinek
Kalocsa Varos kialakitasa, gazdalkodésa Mikddési,
Ovodaja és megfelelt-e a jogszabalyi pénziigyi és e Kalocsa Varos
g o rs ot - Pénzigys, N s - .
1. Bolcsodéje eléirasoknak, tovabba mikodése gazdasagi, , Y Ovodéja és II1. negyedév 30
LA . o sty s, | szabalyszerliségi lon g
gazdalkodasanak | megfelelt-e az eredményesség és | kolcsonhatds més Bolcsddéje
l vizsgalata hatékonysag kévetelményeinek. | szervezetekke!
‘ Az ellendrzés mébdszerei:
kozvetlen megfigyelésen alapuld
vizsgélat Ellendrizend id6szak:
2020-2021. évek
Osszesen 30
Mivel a bels6 ellendri feladatokat 1 f6 1atja el, igy a tablazatban nem szerepel kiilon a kapacitasnal, hogy hany fot érint.

Kalocsa, 2021.11.10

Mellékletek:

1.
2.
3.

szamu melléklet: Létszam és er6forras
szamu melléklet: Ellenérzések
szamu melléklet: Tevékenységek

Jovahagyta:

Kalocsa Varos Ovodaja és Bol




Létszam és eroforras

1.

szamu melléklet

Megéllapodas
alapjan ellatott

Belsé ellenér kdzszolgalati jogviszonyban szervezetre Eroforrés 6sszesen
Sigrr;] Kalocsa Varos Onkormanyzata forditott er6forras
0sszesen
terv ‘ tény terv ‘ tény terv tény terv tény

statusz (f6) betoltott statusz (f6) ellendri nap munkanap

Helyi 6nkorméanyzat (1.+11.) 1 - 1 - 30 - 160 -

I Polgarmesteri hivatal 6sszesen 1 - 1 - - 160 -

Il. | Irényitott szervek 6sszesen 0 - 0 - 0 - 0 -
Kalocsa Varos Ovodaja és

HI. Bolcsédéje ellendrzese 1 ) 1 ) 30 ) 30 )




Ellendrzések

2. szamu melléklet

Penzugyi, Szabalyszeriiségi
szabalyszeriiségi Rendszerellendrzés y” ! g Ellenérzések dsszesen
ellendrzes ellendrzes
Sor- Kalocsa Véros n " n n " n n " " n " n
s7Am Onkorméanyzata erv e.r\,/ ierv erv e.r\,/ ierv erv e.r\,/ ierv erv e.r\,/ ierv
sajat | kulsé sajat | kilso sajat kiils6 sajat | kilsé
ellendri | ellendri ellendri | ellendri ellenéri | ellenéri | db |ellendri | ellendri
db nap nap | db nap nap | db nap nap nap nap
Helyi 6nkorméanyzat 1 30 0 0 0 0 0 0 0 1 30 0
(1.+11.+11)
I?olgarmesterl hivatal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
l. 0sszesen
aa) | Sajat szervezetnél 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ab) | Iranyitott szerveknél 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ac) | Egyeéb ellenérzések 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Illranyltott szervek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Il. | dsszesen
[Irany.lltott koltségvetési 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1 szerv sszesen]
aa) | Sajat szervezetnél 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
[Iranyitott
koltségvetési szerv
Osszesen] 14| 49 o |o| o 0 |o 0 0 1| 30 0
Megéllapodas alapjan
ellatott belsé ellendrzés
1. |esetén
aa) | Sajat szervezetnél 1 30 0 0 0 0 0 0 0 1 30 0




3. szamu melléklet

Tevékenységek
jat Kiilsé "
Ellenérzések , ) L . ) ] Saj?, usjo, Kapacitas
) Tanacsadas Képzes Egyéb tevékenyseg | kapacités | kapacitas | .
Osszesen ) ) Osszesen
, Osszesen | Gsszesen
Kalocsa Varos
9 ) terv terv terv terv terv terv terv terv terv terv terv
Onkormanyzata = ——
sajat | kulsé . o . o . L . T
s ... | sajat kiils6 sajat kiils6 sajat kiils6 sajat kiils6
ellendri | ellenéri embernap
nap nap embernap | embernap | embernap | embernap | embernap | embernap | embernap | embernap
Helyi
onkormanyzat 30 0 0 0 0 0 0 0 30 0 30
(1.+11.+11)
l.
Polgarmesteri |, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
hivatal
0sszesen
Sajat
. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
szervezetnel
Iranyitott 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
szerveknél
Egyeb 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ellenérzések
Soron kivili
" 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
kapacitas
Terven feldli 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
kapacitas
I1.Ir&nyitott
szervek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0sszesen




[Irényitott
koltsegvetési
szerv 6sszesen]

Sajat
szervezetnél

I11. [Iranyitott
koltségvetési
szerv Gsszesen]
Megallapodés
alapjan
ellatott belsé
ellenérzés
esetén

30

30

30

Sajat
szervezetnél

30

30




