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A Képviseli-testiilet 2025. marcias 14-i iilésére

Targy: kiozfeladatok atszervezése

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Jelenleg 2 darab 100%-o0s Onkormanyzati tulajdonban lévd dnkormanyzati gazdasagi tarsasag
miksdik a varosban amelyek vérosi kozfeladatokat is ellitnak. Alldspontom szerint a
kézfeladatok elidtasét sokkal céiszeriibb az éllamhdztartascn beliili intézményrendszerrel,
vagyis intézmény: formaban elvégezni. A végsd cél, hogy a kozfeladatok ellatisat 2 db
intézmény végezné, a2 Kalocsal Vagyonhasznositdsi s Konyvvezetd Nonprofit Kit
feladatkdr€bd! 4tvenné z kézteriiletek fenntartdsi feladatokat, lakds €s helyiséggazdalkodast,
épiiletiizemeltetési feladatokat €s egy€t az dnkorméanyzat miikdésével sszefliggésben végzett
kotelezo feladatokat, igy a temetd Lizemeltetés, gyepmesteri feladatok (megallapodas alapjédn),
zdldteriilet karbantartas, televizid lizemeltetés.

A masik feladatkor a kozmiivelddési feladatok, amelyet jelenleg a Kalocsai Innovéacids és
Kézmiivelddési Kozpont Nonprofit Kt végez a varosban. Az Uj intézmény feladatkore lenne a
varosi kételezé kozmiivelddési feladatok ellatasa a kulturdlis tv. alapidn, varosi rendezvények
szervezése, és javaslom, hogy a véarosi mizeum tevékenysége is ide keriiljon, mint egy
tagintézmény.

A két KFT - megmaradt feladatkdreivel - késébbiekben Gsszeolvadna, és ennek a gazdasagi
tirsasagnak a 8 feladatkdre az inncvacié feladatkor lenne.

Az atalakulas elsé lépcsbben az G intézmények megalapitdsa lenne. E szerint a testiilet
kizar¢lagos jogkdre az 0j intézmények megalapitdsa, majd vezeté kivaiasztase palyazat ttjan,
de mindezeket egy véleményezési folyamatnak is meg kell ¢i6znie, killéndsen a kdzmiivel6dési
intézmeény esetében, aho! miniszteri vélemény beszerzése is szitkséges.

A végsd dontés megeldzden munkavallaléi érdekképviseleti véleményezésre is sor Keriilne,
majd valamennyi érintett munkavallot az atalakulasrd] értesiteni kell, az ) munkakorérl,
bérezésérdl, tdjékcziatni Xell, amennyiben alapos okkal nem vallalja az (j munkak&rét, akkor
indokolassal a munkavéilaiéi megsziintetheti a jogviszonyat az atalakuldst k&veté 30 napon
beliil alapos okra hivatkozéssal.

A képviselé-testillet SZMSZ-e tartalmazza, hogy gazdasagi tarsasag alapitisa esetén mindig
szlikséges egy gazdasagi elemzést is késziteni - {gy analdgia szerint a megsziintetés, atszervezés
esetén is - a gazdasagi elbnyokr6l ¢&s hatrdnyokrél. A kozszférdban szintén indokolt
1d6kdz6nként feliilvizsgalni, hogy a kzfeladatok ellatasa milyen formdaban is indokolt.



Szakmai_indokok arra vonatkozéan, hogy miért célszerii az olyan dnkormanyzati
kozfeladatokat, kozszolgialtatdsokat intézményi keretek kozitt, kéltségvetési szervek
kozremiikédésével, kozvetleniil az dllamhaztartas Onkormdnyzati alrendszerének
tervezési, gazdalkodadsi, beszamolisi rendszerében ellitni, mely kizfeladatok,
kozszolgaltatasok, piaci viszonyok kozotti természetszerii vesztségiik okdn, részben, vagy
egészben kizpénzbil, kozisségi forrasokbél finanszirozandék:

Az allamhéztartasrol sz616 2011, CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 3/A. § (2) bekezdése
alapjén a kodzfeladatok ellatasa koltségvetési szervek alapitisaval és miikidtetésével vagy az
azok ellatdsdhoz sziikséges pénziigyi fedezet e térvényben meghatarozott eszkdzokkel, részben
vagy egészben torténd biztositdsaval valésul meg. A kdzfeladatok ellatasaban allamhaztartison
kiviili szervezet jogszabalyban meghatarozott rendben k8zremiikddhet,

Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl székd 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Mgotv.) 111. §-a alapjan a helyi Gnkorményzat koltségvetése az dllamhdztartis része. Az
Oonkormanyzati alrendszer koéltségvetése a kdzponti koltségvetést6l elkiildniil, ahhoz kézponti
koltségvetési tamogatasokkal kapcsolddik. A helyi 6nkormanyzat gazdilkeddsianak alapja
az éves koltségvetése. Ebbdl finanszirozza és Litja el torvényben meghatirozott kitelezo,
valamint a kitelezd feladatai ellitdsat nem veszélyezteté dnként vallalt feladatait.

Az Aht. 6. § (1) bekezdése alapjan a tervezés, gazddlkodds, beszamolds sordn a bevételi
eldirdnyzatokat és a kiadasi eldirinyzatokat azok kozgazdasagi jellege szerinti
kiézgazdasdgi és felmeriilési helyiik szerinti adminisztrativ, a bevételeket és kiadasokat
kozgazdasigi, adminisztrativ és a kormanyzati funkciék szerinti funkcionalis osztilyozas
szerint kell nyilvantartani és bemutatni.

A koltségvetésben szerepld kiemelt elbiranyzatokat az allamhdztartds szamvitelérél sz6lé
4/2013. (I.11} kormanyrendeletben (a tovabbiakban: Ahsz.) meghatirozott részletes
kozgazdasagi jogcimekre (a tovabbiakban: rovat) kelf bontani. A rovatok egységes rovatrendet
képeznek.

Egy adott kizfeladathoz kapcsolodo bevéteieket, kiadasokat a 15/2019. (XIL. 7.) PM
rendeletben megszabott kormanyzati funkciokon kell elszamolni, mely a kdzponti dllami
tamogatisok elszdmoldsdnak nélkiilozhetetlen alapfeltétele, tekintettel arra, hogy a kézponti
koltségvetésrdl sz016 torvény kizdrdlagos jelleggel rogziti, hogy egy adott allami tdmogatds
felhaszndlasanal, elszamolasanal mely kormanyzati funkcion, funkciokon eiszamolt bevételek
és kiadasok vehetok figyelembe.

Aht. 4/A. § {4) alapjin a kiltségvetésben a bevételeket és a kiaddsokat pénzforgalmi
szemiéletben Kkell szamba venni, igy az allami timogatasck felhasznalisa, elszamolisa is
pénzforgaim: szemléletii, azaz kizarélag a ténylegesen teljesitett kiaddsok vehetok
figyelembe az Allami timogatisok ellenében. (Az allamhaztartasban az eredményszemléieti
szamviteli nyilvantartdsok alapjan késziild eredménykimutatis csupdn kiegésziti a
koltségvetési szamviteli nyilvantartdsokban mutatkozé gazdalkodasi adatokat.)

Fentieket osszefoglalva megallapithato, hogy az onkormdnyzat és intézményrendszere
gazdalkodasanak alapja a pénzforgalmi szemléleti éves kéltségvetésben meghatarozott
eléiranyzatok, a kiadasi eldiranyzatok teljesitésének Iehetdsége, a bevételi eléiranyzatok
teljesitésének kitelezettsége,



A Kkoltségvetés végrehajtasa, az évkdzi elGiranyzatgazdalkodas, valamint a pénziigyi
likviditds szempontjabol is kiemelt jelentoségii Allamhaztartsisi kuleskontroll szerepet tolt
be az Aht. 37. § (1) szerinti pénziigyi ellenjegyzés, mint elozetes, azaz a
kotelezettségvillalast megel6zé pénziigyi kontroll, melynek végrehajtasa sordn az alabbi
kovetelmények, feltételek teljestilését sziikséges vizsgalni:

* A kotelezettségvallalas targyaval kapesolatos szabad eldirdnyzat rendelkezésre 4ll.
= A tervezett kifizetési iddpontban, idépontokban a pénziigyi fedezet biztositott.
= A kotelezettségvillalas nem sérti a gazdalkodas rendjére vonatkozd szabalyokat.

Az Ant. 37. § (1) szerinti pénziigyi elleniegyzés, mint elézetes kontroltevékenység tehat
lehetGséget ad arra, hogy az olyan kotelezettségvallalds (pl.: szerzbdés, megallapodas,
megrendelés, kinevezési okmany, munkaszerzddés stb.), melynek koltségvetési, pénziigyi
fedezete nem biztositott, még az el6tt meghitsuljon, mieldtt kdltségvetési, pénziigyi
egyensulyzavart, fizetésképtelenséget okozna.

Konnyii belitni, hogy az allamhaztartison kiviilre, céges keretek kozé Kkiszervezett
kozfeladat ellitias tervezési, gazdalkodasi, beszdimoldsi rendszere szinte semmilyen
tekintetben nem felel meg, az eltéréd jogi szabilyozis nyomédn nem is felelhet meg a
fentickben leirt alapvetd allamhaztartdsi kévetelményeknek, igen jelentds mértékben
kockiztatva ezzel a kiliségvetési palya, pénziigyi helyzet nyomon kivetését, fenntarthato
pilyan tartisat, valamint a célhoz kététt Allami timogatisok szabdlyszerit felhasznalasat,
elszamolisat.

E hidnyossagok, kockédzatok egy része felesleges, értelmetlen, a produktiv munka kardra végzet
adminisztrativ t6bblet terhek dran megsziintethetd.

Pl: A céges szamviteli rendszerbdl szarmazd adathalmaz olyan manudlis jellegi
Osszegyljteése, rendszerezése, dllamhaztartds kompatibilissé tétele, amelyek intézmény
és naprakész konyvelés nyoman gombnyomasra generalhaték lennének az
Onkormanyzati ASP Gazdalkodasi rendszerbol.

Flharithatatian, meg nem sziintethetd, kiemelt kockdzatot jelent ugyanakkor az, hogy a
vallalkozasi szamvitelben, ellentétben az dllamhaztartasi szamvitellel, az eldzetes
kotelezettségvillalisok nem jelentkeznek a fokényvi nyilvintartisok zirt rendszerében,
ezaltal az tizleti tervben elfogadott koltség és raforditas keretszamok felhasznéldasi szintje, a
szabad keretek rendelkezésre 4lldsa nem dllapithaté meg megbizhaté modon.

Ennek kivetkezménye, hogy olyan kotelezettségvillalasok is megkittethetnek, melyek
koltségvetési, pénziigyt fedezete nem biztositott, igy a tulajdonos oOnkormanyzat
utélagosan és elkeriilhetetleniil, kész tények elé dllitva szembesiil csupan a cég ezzel
kapcsolatos, ebbdl adédé pétlolagos dnkorméanyzati firanszirozasi igényével, ahogy ez
jonéhany alkalommal eléfordult az elmiilt 10-15 évben.

Az intézmeények az allamhaztartis 6nkorményzati alrendszerébe tartozé koltségvetési szervek,
ennek kovetkezményeként elsé negyedév kivételével havonta koltségvetési jelentést,
negyedévente mérlegjelentést kotelesek szolgaltatni az erre a célra szolgaldé kinestéri
elektronikus feliileten, kincstéri feliilvizsgalat, adatgyiijtés, allamhaztartasi adatrendszerezés
céljabol.



Azaz az intézmények tervezési, gazdalkodasi, kényvvezetési, beszamolasi feladatai terén
folyamatos kiilsé szakmai kontrol is biztositott, amellett, hogy az intézmények tervezési,
gazdéalkodasi, kinyvvezetési, beszamolasi feladatainak ellatasardl a fenntartd dnkormdnyzat
eleve kézpontositva, sajat hivatalanak (Kalocsai Polgarmesteri Hivatal) ilietékes szervezeti
egységének (Pénziigyi osztaly) kézremikddésével gondoskodik.

Az intézményi bér- ¢s humineréforrds gazdalkodas, szamfejtés, az ezekhez kozterhek
érvényesitése a kézponti, kincstiri KIRA rendszerben, illetve rendszeren keresztiil torténik,
mely e téren szintén kiilsd szakmai kontrolt jelent.

A szodban forgd évkozi allamhaztartasi adatszolgaltatasok, illetve a kincstari KIRA rendszer
mésik jelentds eldnye, hogy a Kinestar folyamatosan vizsgalhatja az allami tamogatisok
felhasznalisanak évkozi adatait, dsszefiiggésesit, igy az allami tdmogatasck évkdzben ennek
figgvényében modosulhatnak, biztositva a szilkséges poéttAmogatasok felmérésének
lehettségét, illetve a kamattal novelt visszafizetési kotelezettségek elkeriilését.

A Kkincstari szamfejtési rendszerben (KIRA) lévé onkormanyzati intézményi dolgozék
munkabéreinek, illetményeinek kifizetéséhez sziikséges fedezet Allami, kincstari
védohaléval biztositott. Ugyanis az Aht. 83. § (3a) bekezdése szerint a helyi énkorményzat
kérelme alapjan, ha a helyi dnkormanyzat bizonyitja, hogy az altala fizetendé munkabérek,
illetmények és ellatisok kifizetésének fedezete nem all rendelkezésére, a kincstar
megallapodast kothet a helyi 6nkormdnyzattal, hogy az 6nkormanyzat megbizasa alapjan a
kérelmezd helyi dnkormanyzatnak a nettdé finanszirozas keretében jaré tadmogatasok, egyéb
tdmogatasok, iiletve Onkormanyzati befizetések terhére kozvetieniil fizesse ki a
megallapodisban meghatarozott iddszakban a. helyi Onkorményzat altal fizetends
munkabéreket, illetményeket &s ellatasokat.

A rendkiviili allami tAmogatas igénylésére (REKI) kiirt palyazatnal kiemelt prioritisként
kezelt az koziizemi dijtartozdsokra igényelhetd timogatas. Ehhez azonban az sziikséges,
hegy a palyazat benytjtasakor lejart fizetési hataridejli, az dnkormdanyzat, vagy intézményei
nevére szOols fizetési kitelezettséget tantisitdé okmdény (szdmla) alljon rendelkezésre legalabb az
e jogcimen palyazni kivant Osszeg erejéig. Onkormdnyzati cégeket terheld fizetési
kitelezettségre nem igényelhetd timogatis. A jelenlegi feladat ellatasi rendszerben a
kézlizemi dijak jelentds része a Kalocsai Vagyonhasznositasi és Konyvvezetd Nonprofit Kft-
nél jelentkezik (a tovabbiakban: Vagyon Kft.). A Vagyon Kft. elmiilt 3 év fékényvi kiziizemi
kéltségadatait tekintve évente atlagosan 226 698 e Fi-tal sziikitett volt igy a kiziizemi
dijtartozasokra igényelhet6, palydzhaté &sszeg elvi lehetdsége a rendkiviili dllami
tamogatis palyazatoknal, az intézményi keretek kiozott folytatott kizfeladat ellatishoz
képest.

Az elmult 10-15 évben végrehajtott cégalapitasok, kozfeladatok ellatasanak céges keretek kbzé
torténd kiszervezése soran tobb alkalommal elhangzott az az akkor is, €s most is érthetetlen,
szakmai szempontbdl teljesen megalapozatlan érv, miszerint a gazdasagi tarsasigok kedvezibb
AFA levondsi, visszaigénylési helyzettel rendelkeznek az intézményekhez képest. Az AFA
torvény 120. §-a alapjan ugyanis teljesen egyértelmii, nem a szervezeti jogi formatél fiigg
a AFA levonisi, visszaigénylési lehetoség, hanem attol, hogy az el6zetesen felszimitott
afdval terhelt beszerzett terméket, szolgiltatist az adéalany milyen mértékben hasznilja,
hasznositja ifis bevételszerzé tevékenységre.

Mig a gazdasagi tarsasagok természetes kozege a piac, céljuk a fogyasztoi igények kielégitése
nyereség elérése mellett, addig az allamhéztartds természetes tevékenységl kdzege a piaci



viszonyok kozott természetszeriien vesztességes, ugyanakkor a kdzOsség altal igényelt,
részben, vagy egészben kozpénzbdl, kozosségi forrasokbdl finanszirozandd kdzjavak,
kozszolgaltatdsok biztositdsa, a jogszabalyokban meghatirozott médon, mennyiségben,
mindségben, a lehetd legalacsonyabb raforditassal.

Az dllamhdztartds Onkorményzati alrendszerének tervezési, gazdalkoddsi, beszamolasi
rendszere nem véletleniil joval kotottebb, szigoribb, részletesebb az allamhaztartason kiviili
szervezetek, kiztilk gazdasagi térsasdgok tervezési, gazdalkodasi, beszamoldsi rendszerénél,
torvények, illetve egyéb kdzponti jogszabalyok erejénél fogva. Ez kotott, szigorn, részletes
tervezési, gazdalkodasi, beszimolasi rendszer hivatott biztositani a kzpénzek takarékos,
szigorian meghatarozott célokhoz kititt, atlithato felhasznilasat.

A kozfeladatok ellatisanak céges keretek kozé tdrténd kiszervezése nem pétolja, illetve
nem teremti meg 2 magincégeknél természetszeriileg jelentkezd egyéni tulajdonosi
nyereség motivumot, a piaci jelleghi $szt6nzé mechanizmusskat, ugyanakkor az érintett
kozfeladatok elldtisa kikeriil az allamhaztartds fervezési, gazdilkodasi, beszimolisi,
feladatfinanszirozisi rendszerére jeilemzé kotottségek, szigor alol.

Az eddigi tapasztalati adatok, tényszémok mutatjak, hogy intézményi keretek kozott,
koltségvetési szervek kdzremiikddésével (Srténd kdzfeladat ellatas alacsonyabb dnkormanyzati
tdmogatasi, finanszirozasi igényt keletkeztetett a céges keretek kozé kiszervezett kozfeladat
elidtashoz képest.

Ez ut6bbi allitas alatdmasztasara, illetve szemléltetésre hivatott az elmilt 10 évben megvaldsult
alabbiakban bemutatott témahoz kapcsol6dé 2 eset.

Eset 1

Az alabbi tablazat bemutatja, hogy a Kalocsai Kozétkeztetési Intézmény 2018-2020. évek (elsd
3 teljes miik6dési év) atiagaban, fogyasztoi-arindex alkalmazisavai korrigélt realértéken 7,94
%-kal kevesebb Snkorményzati timogatasi igénnyel latja el ugyanazokat a kdzfeladatokat
(gyermek- és didicétkeztetés) a Kalocsa Menza Kft. 2016. évi (utolsé teljes mitkddési év)
adatahoz viszonyitva.

Kézfeladatokat ellatd . Onkorményzati | . RO oz
Ev - z index korrekcids tamogatés
szervezet megnevezése tamogatas (e Ft} S redlértéke (e Ft)
Kalocsai Kozétk .. 2020 143 327 1,1244 127 470
ocsal hozetkezIeles 3019 136 952 1,0885 125817
intezmeny ‘
2018 132 926 1,0527 126 271
Atlag 126 519
| -7,94%
Kalocsa Menza Kft. 2016 137 426 1 137 426




Eset 2

Az aldbbi tablazat bemutatja, hogy a Kalocsai Innovéciés és Kozmiivelddési Kdzpont
Nonprofit Kft. 2022-2024. évek (elsé 3 teljes miikddési €v, teljes feladathalmazzal) 4tlagaban,
fogyasztoi-drindex alkalmazasaval korrigélt redlértéken 53,44 %-kal tobb onkorményzati
tamogatasi igénnyel latja el ugyanazokat a kodzfeladatokat (18/2021. (VIIL.25.) képviseld-
testiileti hatdrozattal eifogadott kdzmiivelodési megaliapodasban foglait feladatok) a Kalocsai
Mivelddési Kozpont és Konyvtar 2019. évi (utolsé teljes, COVID miatti korldtozasokkal nem
torzitott miikodési év) adatdhoz viszonyitva.

Kéozfeladatokat ell4to - Onkormanyzati | . DR el
szervezet megnevezése L tamogatas (e Ft) {DCEX KOTekElGs tamogatas
& & , oszt6 redlértéke (e Ft)
:
_ , 2022 | 192384 1,431 154 761
Kalocsai Innovacids €s : ;
Kézmiivel6dési Kézpont 2023 | 167 365! 1,4619 114 485
ASHEOngE 2024 187 405 | 1,516 123 618
Atlag 130 955
53,44%
Kalocsai Miivelodési
Kozpont és Konyvidr 2019 85 345 1 85 345

A fentiek miatt mindenképpen indokolt egy szoros kdliségvetési gazdilkodas mellett az
intézményi formak alkalmazasa a kézfeladatok esetében, az egyéb nem kézfeladatok soran
mér egy rugaimasabb szervezetven végzett munka elonyt is jelenthet.

Az alabbi hatarozati javaslatokat terjesztem elé:

Hatéarozati javaslat

Kalocsa Viros Onkorményzatinak Képvisel-testiilete

1. a kizarolages tulajidonat képezé Kalocsai Vagyorhasznositasi €s Koényvvezetd
Nonprofit Kit mikodeési formajét atszervezi és a nonprofit gazdasagi tarsasag forma
helyett koltségvetési intézményként kivanja tovabd miikédtetni,

2. felkéri a polgarmestert, hogy a szikséges véleményeztetések utdn készitsen
elterjesziést az 4 alapitd okiratrdl, és a vezetd palyazat kiirdsardl,

3. felkéri a polgarmert a szilkséges munkajogi intézkedések megszervezésére és

megtételére.




Hatarozati javaslat

Kalocsa Viros Onkorményzatinak Képvisel6-testiilete
1. a kizérdlagos tulajdondt képez6 Kalocsai Innovacis és Koézmivelodési Kézpont
Nonprofit Kft mikédési formajat atszervezi €s a nonprofit gazdaségi tirsasag forma
heiyett koltségvetési intézményként kivinja tovabb miik6dtetni,

2. felkéri a polgarmestert, hogy a szikséges véleményezteiések utdn készitsen
elterjesztést az 1) alapité ckirairdl, €s a vezetd palyazat kiirasarol,

3. felkéri a polgirmert & sziikséges munkajogi intézkedések megszervezésére és
megtételére.

Kalogcsa, 2025. 03. 06,

MJ’ E=as
Dr. Bagd Zoltan
polgarmester



