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I. Bevezetés

S

https://eletmod50.com - az eqyik legszebb rﬁayar vdros, Ka

A human kozszolgaltatasok helyi viszonyainak értékelése, hazai és nemzetkdzi
standardok, valamint a szegregaciés probléma e vetiiletben torténdé vizsgalata el6tt
sziikségképpen feltérképezend6 a human kozszolgaltatas fogalmanak jelentése, elemei és
terjedelme. A humdanszolgaltatas fogalom jelentéstartalma, korlatai, tovabba régiénként
eltérd értelmezése vezet el kozszolgaltatasokkal valé kapcsolatdnak értelmezéséhez.
Ezen ismeretek felhasznalasaval hatdrozhaté meg a humdan koézszolgaltatds, mint
koncepcié tartalma, elemeinek csoportositdsa és allapithaté meg rendeltetése hazai,
illetve nemzetkozi viszonylatban egyarant. Az igazgatastudomdanyi alapvetések
lefektetésén at keriilhet sor mindazon keretek megismerésére, amelyek Magyarorszagon
megteremtik a kozszolgaltatasokra, és ezzel egyuttal a human kozszolgaltatasokra

vonatkozo, jogi értelemben vett alanyi, tartalmi, strukturalis és miikodési feltételeket.

A rogzitett jogi és igazgatastudomanyi jellemz6k megismerésére alapozva vizsgalhat6 a
human kozszolgaltatasok jelenlegi valés helyzete a Kalocsai Jarasban. A

humanszolgaltatasok helyi megvalosulasi formai és szinvonala a térséget érint6


https://eletmod50.com/

szegregacids nehézségekre tekintettel kertilt vizsgalatra, az emlitett tényezék egymasra
vetitett hatasainak, esetleges korrelativ viszonyanak figyelembe vételével. A probléma
illusztralasara hazai és helyi megoldasi kisérletek ismertetése is sziikséges. Fontos ezek
kozil kiemelni azon tapasztalatokat, illetve modszereket, amelyek tényleges valtozast
hozhatnak: funkciondlé human kozszolgaltatasként a szegregacié visszaszorulasat

eredményezhetik.
II. A human koézszolgaltatasok

A humdn kézszolgadltatdasok értelmezése és megvaldsuldsi formadi

A human kozszolgaltatasok vizsgalata soran le kell szogezni, hogy ezek a
szolgaltatasok a kozszolgaltatasok kozé tartoznak, ezért a kozszolgaltatasokkal
kapcsolatban felmertild elméleti kérdéseket e tekintetben is figyelembe kell venni. A
humanszolgaltatasok fogalmanak vizsgalata alapjan allapithaté meg, hogy melyek azok a
kozszolgaltatasok, amelyek e kategoria részét képezik. A humanszolgaltatasok fogalmi
meghatarozasa eltéré a kiilonb6z6 orszagok kozszolgaltatasi rendszereiben. Az eurépai
unioés jogban a humanszolgaltatds az altalanos érdekii szolgiltatds és az egyetemes
szolgaltatas értelmezéseként meriil fel. Az eltéré kozszolgaltatasi, joléti, kozigazgatasi
koncepcidkra tekintettel orszagonként tobbfajta szemlélet alakult ki, amelyek mas-mas
modon osztalyozzak a humanszolgaltatasokat, létezik sziikebb, valamint tagabb fogalomi

meghatarozas is. 1

A humanszolgaltatasok sziikebb meghatarozasa els6sorban az angolszasz jog- és
igazgatastudomanyi szemlélet sajatja. A szlikebb értelemben vett fogalom a XX. szazad
elso felében jelent meg az els6 humanszolgaltatasi kozpontokkal. A humanszolgaltatasok
a kozpontok altal nyujtott szolgaltatasokat jelentették, amelyek elsGsorban a
jotékonysaghoz kotédtek, azaz els6sorban a raszorulé személyeknek nyujtott
szolgaltatasokban mertltek ki. Ebben a kérben a humanszolgaltatasok tartalmat az
anyagi fligg6ség, a betegség és a fogyatékossag jelentette kockazatok elharitasaval és
kezelésével kapcsolatos tevékenységek toltotték ki. A humadnszolgaltatasok jelenlegi,

tdgabb megkozelitése az angolszasz tarsadalomtudomanyokban a sziikségletek

! Hoffman Istvan (2019): A humaén kozszolgaltatasok kore, értelmezése és csoportositasa (KJSZ, 2019/2., 1.)



kielégitéséhez kapcsolddik. Michelle E. Martin a humanszolgaltatasok kozé helyezi azokat
a szolgaltatasokat, amelyek az egyéni sziikségletek kielégitéséhez sziikséges, a hianyzo
vagy kevéssé hatékony egyéni eréforrasok pétlasahoz kapcsolédnak. Alldspontja szerint
ide tartoznak a foglalkoztatasi szolgaltatasok, a tiszta, biztonsagos és megfelel6 kornyezet
kialakitasaval és fenntartasaval oOsszefliggé szolgaltatasok. Martin elméletének
elterjedése ellenére tovabbra is a szlikebb megkozelités dominal az angolszasz
rendszerekben, azaz a humdan szolgaltatasok 1étjogosultsagat a személyes raszorultsag
alapozza meg. Ennek megfelel6en William R. Burger szerint a humanszolgaltatasok kozé
az egészségligyi és szocialis jellegli, raszorultsagra alapozott szolgaltatasok tartoznak, igy
példaul egészségi prevencios szolgaltatasok, életvezetési jellegli tanacsadas, a

pszichoterapias tAmogatas szolgaltatasok tartoznak. 2

A humanszolgaltatasok sziikebb korben vett fogalma ezért a joléti, mindenekel6tt
egészségligyi és szocidlis szolgaltatasokra terjed ki, mely tudomanyos iranyzat angolszasz
allamok mellett mas, eurdpai allamban is megjelent szocidlpolitikai direktivaként.
Vannak olyan orszagok is, ahol nem alakult ki a jog- és igazgatastudomanyban az 6nall6
képez6 kozszolgaltatasokon beliil, nem jelent meg elkiiloniilt humanszolgaltatasi szektor,
mivel nem tekintik értékelési szempontnak a szolgaltatasok személyes jellegét. Ez a

francia példa szamos - elsésorban dél-eurdpai orszag- elterjedt.?

A széban forgo allam jéléti politikaja meghataroz6 a human koézszolgaltatasok
értelmezése korében, mivel a vizsgalt szolgaltatasok sok szempontbol 6sszefliggnek az
allam joléti feladataival, ezért fontos kérdés, hogy az egyes modellek hogyan viszonyulnak
a szolgaltatasok értelmezéséhez. A skandindv joléti modell a feln6tt népességnek a
munkapiacra vald visszatérést elGsegitd lehetdségeket és tamogatast nyujt, emellett
innovativ szolgaltatasokat biztosit a gyermekeknek, a fogyatékossaggal él6knek és a
segitségre szoruld iddseknek, melyek altalaban osszefliggést mutatnak a szocialis és
kulturalis szolgaltatasokkal, igy egy egységes rendszerként értelmezhetéek az allami
személyes szolgaltatasok. Az angolszasz jéléti modell allamai serkentik a magan jéléti
ellatasokat, valamint mérséklik a kozfelel6sséget is. Az angolszdsz rezsimben az allami

szerep a raszoruléknak biztositott szolgaltatasok nyujtasara korlatozodik az egészségiigy

2 Hoffman, 2019. 2.
% Uo.



kivételével. Az angolszadsz - jellemzden liberdlis- rendszerek szolgaltatdsokra forditott
kiadasai altaldban alacsonyabbak, és ezek a kiadasok is a maganszférabdl jelentkeznek.
Ebbdl kovetkezik, hogy az érintett allamokban tovabbra is a humadnszolgaltatdsok
szlikebb kort értelmezése az uralkodé irdnyvonal. A kontinentdlis eurdpai joléti modellben
fennmaradt a hagyomanyos csaladi szerkezetre épiild joléti iranyzat. Ez a szemléletmdd
a csaladfenntart6 személy szocialis biztonsagat helyezi el6térbe, amelyet dominans
tarsadalombiztositasi rendszer is hangsulyoz, védelmet és stabilitast garantalva a stabil
allassal rendelkez6knek. A kontinentalis, azaz ,bismarcki” rendszert kovet6 allamokban
azonban a joléti szolgaltatasok, az oktatasi és a kulturalis szolgaltatasok egységes

rendszert képeznek.*

A fentiekbdl kitlinik tehat, hogy a humanszolgaltatasok értelmezésére erésen hat
a joléti allam megvaldsitasi formajaval kapcsolatos felfogas. A kontinentalis rendszert
kovetd orszagok, igy Magyarorszag sajatossdga — a human szolgaltatasok korrelativ
rendszerben torténd kezelése és szabdlyozasa - a tagabb fogalom alkalmazasat tesz

indokoltta.>

A humadn kézszolgadltatdsok jog- és igazgatdstudomadnyi értelmezése

Magyarorszdagon

Megallapithato, @ hogy a  humanszolgaltatasokat  egyarant  alkotjak
kozszolgaltatasok, de olyan tevékenységek is, amelyek nem tartoznak a kozszolgaltatassal
szervesen Osszefliggd feladatok csoportjaba. Lathaté azonban, hogy szamos
humanszolgaltatas ismérveit tekintve kozszolgaltatasi jelleget oltott, igy javarészt a
humanszolgaltatasok tobbsége a vegyes (koz) javak korébe vonhato, amelyek
megszervezésében kozponti szerepet jatszik a "piaci kudarc”, azaz ezeket a
szolgaltatasokat jellemzden az allam nyujtja, amelynek forrasait redisztribucio utjan
teremti meg, s az elosztas soran nem koveti a piaci csere logikajat. A human
kozszolgaltatasok korébe tartozo sziikségleteket a modern allamok gazdasagi, szocialis és

kulturalis alapjogként is elismerték.

4 Hoffman, 2019. 2-3.

> Hoffman, 2019. 3.

6 Fazekas Marianna — Asbéth Marton: A human-kozszolgéltatisok. In: Kozigazgatasi jog. Altalanos rész II.
(szerk. Fazekas Marianna). ELTE Eo6tvos, Budapest 2017. 116-119. o.



A nevezett szolgaltatdsok tObbségét tekintve olyan szellemi tevékenységet
jelentenek, amelynek ellatasahoz sziikséges ismeretekkel a szolgaltatas igénybevevdi
jellemzéen nem rendelkeznek, a szolgaltatds biztositéja igy sziikségszerlien
tobbletinformaciokkal bir az igénybevevéhoz képest. Ennek az a kovetkezménye, hogy a
szolgaltatasok részletes jogi szabalyozas ala esnek, tovabba finanszirozasuk allamilag,
kozpénzbdl torténik. A szolgaltatasok allami szervezése mellett, mint szolgaltatok,
megjelennek a tarsadalmi szervezetek és egyhazak is a nonprofit jellegii intézményeikkel.
Szintén jellemzd a gazdasagi tarsasagok altal, nonprofit formaban végzett szolgaltatasi
tevékenységek, azonban az allami szféra dominancidja egyértelmi, igy a human

szolgaltatasok els6dlegesen kozszolgaltatasnak tekinthet6k. 7

A human koézszolgaltatasok tartalmi és fogalmi kereteit a vonatkoz6 agazati
joganyag rogziti, amely egy tagolt és tobbszintli szabalyrendszert jelent. Ennek részét
képezik az agazati torvények, végrehajtasi rendeletek, tovabba mddszertani itmutatok,
amelyek a szolgaltatds nyujtadsaval kapcsolatos mindségi kovetelményeket soft law
formajaban determindljak. A vonatkoz6 jogszabdly feladata az agazati kozfeladatok
ismertetése, amelyeken Kkeresztill meghatdrozhaté a kozszolgaltatasi tartalom is.
Osszességében azonban elmondhaté, hogy szabalyozasi targy kapcsan kibocsatott
torvényi rendelkezések, valamint a szakmai kritériumokat rogzité soft law jellegii

iranymutatasok egylittesen adjak az egyes human kozszolgaltatasok tartalmat.8

A humadn kézszolgaltatasok csoportositdsa hazankban

Mint ahogyan a fentiekben kifejtésre keriilt, Magyarorszag a human
kozszolgaltatasok fogalmi értelmezése és megszervezése szempontjabdl a kontinentalis
europai joléti modellt koveti, amelynek alapjait a német jog- és igazgatastudomany
fektette le. A német jogrendszerben a human kozszolgaltatasok kozil a joléti
szolgaltatasok szabalyozasi hatterét a szocialis jog biztositja, amely a kozigazgatasi jogtol
élesen elkiiloniilt, 6nallé jogag. Hasonlod feltételek kozott keriilnek szabalyozasra az
oktatast érintd human szolgaltatasok is, amelyek viszonyait az oktatasi jog rendezi

fliggetlenedve a kozigazgatasi jogtdl. A jogi szabalyozas elkiloniilt formaja ramutat a

7 Hoffman, 2019. 3.
8 Hoffman, 20109. 4.



human szolgaltatasok német jog szerinti tipizdlasara: kiilon csoportot alkotnak a joléti

szolgaltatasok, valamint és oktatassal, miivel6déssel 6sszefiiggd szolgaltatasok.?

A magyar jogirodalom ebben a tekintetben is koveti a német példat. Kiilon
kategorizal6 szempontot nem képezve ugyan, de a joléti és az oktatasi és milivel6dési
kozszolgaltatasok elvalaszthatok. Lapsanszky Andras kozigazgatasi jog kiillonos részi
kotete egy tagoltabb, a fenti szolgaltatasokat keverten tartalmazé struktarat vesz alapul:
6nall6 human kozszolgaltatdsi agazatként hatarozza meg az egészségligyi
szolgaltatasokat, kdznevelést, a felsGoktatast, gyermekvédelmi és a gyamiigyi igazgatast,
a kulturdlis igazgatast, a szocialis igazgatast, a médiaigazgatast, valamint a sport
igazgatasat. Hasonlé csoportositasi mddszer fliz6dik Fazekas Marianna nevéhez, aki
kiilonbséget tett az egészségiigyi kozszolgaltatasok, a szocidlis ellatasok, a kézoktatas, a
fels6oktatas, a kulturalis szolgaltatasok, és a kutatas kozott. Fazekas ezeket harom
csoportba tagolta: a joléti jellegli szolgaltatasok, oktatasi jellegli szolgaltatasok, tovabba a
kutatasi és kulturalis jellegli kozszolgaltatasok. Szintén mértékadd a témaban Hoffman
[stvan tanulmanya, akinek alldspontja szerint sziikséges a joléti szolgaltatasok, valamint
a miivel6déshez, kultirahoz, oktatdshoz kot6do6 kozszolgaltatasok elkiilonitése, tovabba
6nall6 csoportként hatarozta meg az oktatdsi, a kulturdlis és a sportszolgaltatasok

ellatasat.10

III. A human kozszolgaltatasok helyi szintii megszervezése

Ahhoz, hogy megértsiik a human kozszolgaltatasok miikodését, annak nehézségeit,

elengedhetetlen helyi 6nkormanyzatok és kistelepiilések vizsgalati megkdozelitése.

A helyi kézszolgdltatasok telepitése

A hazai helyi onkormanyzatok kotelez6 és oOnkéntes feladatai, ellatando
kozszolgaltatasai két csoportba oszthaték. Az elsé csoportba azok a szolgaltatasok
tartoznak, amelyeket az Onkormdanyzat tipusatél és méretétdl fiiggetleniil minden
onkormanyzat koteles biztositani. Ilyen szolgaltatas az ivovizellatas, az 6vodai és

altalanos iskolai nevelés és oktatas, az egészségiigyi és szocidlis alapellatas, a kozvilagitas,

°Uo.
10 Yo.



a helyi kdzutak és a koztemet6k karbantartasa, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségek
védelme. A masodik csoportba tartozé szolgaltatasok pénziigyi miikodéséhez az allami
koltségvetésnek is hozza kell jarulnia. Az utébbi csoporttal kapcsolatban a térvény a
nagyobb lakossagszamu és teljesitképességli onkormanyzatok részére tobb kotelezd
feladatot és hataskort allapithat meg. Ezek kozé a szolgaltatasok kozé tartozik a
csaladsegités, a nappali ellatas, jelz6rendszeres hazi segitségnyujtas, kozosségi ellatas,

id6sek atmeneti elhelyezése, illetve utcai szocialis munka biztositasa.ll

A kotelezd feladatokon tul az Onkormanyzatok egyéb szolgaltatasokat is
valaszthatnak. A magyar helyi dnkormanyzati rendszer sajatossaga, hogy a helyi
kozlgyek széles korét atfogja. Ezt az 6nkormanyzatok tarsulasi lehetdsége is eldsegiti. Az
egyetlen kikotés a kovetkezd: az onkéntes feladatok ellatdsa nem veszélyeztetheti a
kotelez6 tevékenységek teljesitését. A megyei és a telepiilési 6nkormanyzatok kozott
osztalyozott viszony nem allhat fenn. A megyei 6nkormanyzat koteles ellatni azokat a
torvényben eldirt feladatokat, amelyek megoldasara a telepiilési 6nkormanyzat nem
kotelezhetd. Azonban egy adott telepiilés dnkormanyzata, a megyei 6nkormdanyzat
beleegyezésével meghatarozott idére atveheti az intézmény iranyitasat. El6fordulhat
azonban az is, hogy az egyes helyi kozszolgaltatasokat dnkormanyzati tarsulasok tartjak
fenn. Az onkormdanyzatok donthetnek ugy is, hogy vallalkozast alapitanak. A kivant
tevékenységeket a szolgaltatéval kotott szerz6dés alapjan, az oOnkormanyzati
koltségvetésbdl kotelesek fedezni. A masik valasztasi lehet6ség az onkormanyzati
feladatok atadasa a maganszektor szamara. A nagyobb koézmiirendszerek, mint a
gazszolgaltatds vagy az elektromos 4aram regiondlisak vagy orszagosak. gy az
6nkormanyzat a kozmiivek vonatkozasaban csak a vezetékesivoviz-ellatasban, a csatorna
és a szennyviztisztité iizemeltetésében, a kommunalishulladék-szallitdisban és -
elhelyezésben, valamint a helyi médiumokkal (kdbeltévé, helyi radid, jsag) kapcsolatban
tudja a maganszektorra bizni a kozigazgatas ellatdsat. Az onkormanyzati rendszerre
torténd attérés nagy szerepet jatszott a helyi nonprofit szervezetek, alapitvanyok
(egyhazak és civil szervezetek) a helyi kozszolgaltatasok ellatdsanak névekvo ellatasaban.
Térnyerésiik kiillonosen az oktatasban, szocialis és az egészségiigyi ellatasban volt

szamottevo az el6z06 évtizedben.12

11 Dr. Kovacs Katalin- Somlyodyné dr. Pfeil Edit: Fliggében- kozszolgaltatas szervezés a kistelepiilések
vilagaban. KSZK ROP 3.1.1. Programigazgatosag, Budapest 2008. 67.0.
12Dr. Kovéacs- Somlyodyné, 2008. 68.0.
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Néhdany human szolgadltatds mérethatékonysdgi vizsgdlata

A 2010-es évek elején egy nemzetkozi osszehasonlité vizsgalat értékelte
Csehorszagban, Lengyelorszagban, Magyarorszagon és Szlovakidban a kozigazgatas
tipusa, a helyi demokracia és a kozszolgaltatdsok mérethatékonysdga kozotti
osszefiiggéseket. Egy masik kutatas készit6i megallapitottadk, hogy az énkormanyzatok
optimalis mérete valtoz6, mivel minden egyes kdzszolgaltatadsnak mas és mas az optimalis
ellatasi teriilete a népesség szamat tekintve. (ACIR, 1974). A publikaciék meghatarozo
része két teriilethez, a kozigazgatashoz, illetve a kozoktatdshoz kapcsolddik. A szocidlis
ellatasok tekintetében a vizsgalatok szinte teljes hidnya tlinik fel. Ezzel ellentétben a
kozigazgatas, a kozszolgaltatasok szervezésének kérdése az utébbi években egyre
nagyobb figyelmet kap. A téma irdnti megnovekedett figyelem érthetd, hiszen a
kozszolgaltatasok biztositasa két oldalrdl is komoly kihivast tdmaszt. Mikézben az allami
szerepvallalas mérséklése egyre fontosabba valik, mas oldalrdl egyre nagyobb anyagi

kiilonbségek alakulnak ki, ami viszont tovabbi allami beavatkozast tesz sziikségessé. 13

Amint megjelenik a koltséghatékonysag javitdsdnak szadndéka, rogton
kistelepiilésekre gondolunk, mint a forrasok kevéssé hatékony felhasznalasanak jellemzé
példai. Ezen Kkijelentés létjogosultsdga azonban vizsgdlando, tekintettel a kérdés
tarsadalmi sulyara, illetve az érintettek magas szamara. A Kkijelentés el6tt meg kell
allapitani, hogy a telepiilésrendszer tobb mint felét kitevé kistelepiiléseken miként
valosul meg a kozszolgaltatasok ellatasa, milyen hatékonysaggal, egyaltalan mekkora
pénziigyi forras biztositott. Annak érdekében, hogy méretgazdasagossagi megfontolasok
el6térbe helyezése nehogy egyes tarsadalmi csoportokat kiszoritson a kézszolgaltatasok
igénybe vevlinek korébdl a kozszolgaltatasok igénybe vételének lehetdsége szorul

vizsgalatra.l4

Onkormdnyzati igazgatds elérhetésége

A kozigazgatas lakossaghoz legkdzelebbi szintjét a polgdrmesteri hivatal képviseli,

ahol allamigazgatasi, illetve onkormanyzati ligyeket kezelnek, foglalkoznak a helyi

13 Dr. Kovacs- Somlyodyné, 2008. 68-69.0.
14 Dr. Kovécs- Somlyodyné, 2008. 70.0.
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kozszolgaltatasok megszervezésével, fenntartadsaval. Az ligyek egy része a korjegyz0ség
kozpontjdban torténik. A korjegyzOségek jellemzbéen szilik teriileti hatékorrel
szervezOdnek, vagyis csak az érintett lakosok lakdéhelyéhez kozel biztositott az
lgyintézés. Jellemzden az orszag kisebb l1élekszamu vidékein Baranyaban, Somogyban,
Borsodban, Zalaban talalunk nagy szamban olyan telepiiléseket, amelyek nem

rendelkeznek 6nall6 hivatallal, hanem korjegyz6séghez tartoznak.1>

Az egy telepiilésre jutd kiadasokat megvizsgalva lathatd, hogy a korjegyzdségekbe
tartozo telepiiléseken valéban alacsonyabb az igazgatasi kiadasok mértéke, mint az 6nallé
hivatalt fenntarték esetében. Ezzel ellentétben fokozddik az allampolgarokra rott utazasi
kényszer, amely pénziigyi terheket von maga utan. Tekintetbe véve, hogy ezen
telepiilések kis lélekszamuak, a tomegkozlekedési lehetdségek sem tul kedvezdek,
el6fordulhat, hogy az ligyfél egy par perces ligyintézésre kényszeriien egy teljes napot

kénytelen aldozni.16

Az 6vodai nevelés koltségei

A differencialédas vizsgalédasanak terepe a kdzoktatas, ahol hosszu évtizedek 6ta
kutatjak az intézmények mérete, eredményessége és koltségigénye kozti 6sszefliggéseket.
Az dvodai ellatas tekintetében a kis 1élekszamu telepiilések sajatos helyzetben vannak.
Kiilonosen kedvezdétlen a 200 f6 alatti teleptilések ellatottsaganak mértéke. Az 6voda
megléte ezen telepiiléseken kivételesnek szamit. A 201-500 f6s telepiilésen élok
ellatottsaga jobbnak mondhatd, hiszen a telepiilések negyedében biztositott az 6voda. Az
ennél nagyobb lélekszadmu telepiiléseken az 6évodak férdéhely-befogaddképessége
meghaladja a telepiilésen é16 gyermekek szamat. Mivel jelentds szamu gyermeket iratnak
kozponti telepiilésekre, a kozponti 6vodakban megfelel a kihasznaltsag. Az évodaba
ténylegesen beiratott gyermekek szama és az o6voda férdhely-kapacitasa alapjan
kiszamitott kihasznaltsag esetében egyre javul6 helyzetrdl szamolhatunk be. Azonban az
ezer f0 alatti telepiilések intézményeit sujté alacsony kihasznaltsag komoly probatételt

jelentenek szinte valamennyi intézményfenntarté 6nkormanyzatnak.1”

1> Dr. Kovacs- Somlyodyné, 2008. 71.0
16 Dr. Kovacs- Somlyodyné, 2008. 74.0
7 Dr. Kovéacs- Somlyodyné, 2008. 76-77.0.
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Tekintve, hogy a személyi kiaddsokon az intézmények fenntart6i csak nagyon
korlatozott mértékben tudnak megtakaritdst elérni, igy a dologi kiadasokon kell
sporolniuk. Ennek kovetkezménye a kovetkezd: egy-egy intézmény fenntartdsara
(ftésére, vilagitasara, koziizemi dijak fedezésére) rendelkezésre all6 forrasok

tekintetében igen nagy kiilonbségek alakulnak ki.18

Az altaldnos iskolai oktatas koltségei

Az alapfokd oktatds biztositdsa a telepiilési onkormanyzatok feladata kozé
tartozik. Azonban az 6tszaz f6 alatti teleptilések altaldban nem mikédtetnek 6nall6
altalanos iskolat, hanem valamely kozeli iskola révén biztositjak a gyermekek oktatasat.
Amennyiben a telepiilésen nem biztositott az altaldnos iskolai oktatds atlagosan ot
kilométeren beliil elérheté a szomszédos telepiilésen miikod6 iskola. A domborzati
viszonyok, az apréfalvas telepiilésszerkezet miatt akar 6t kilométertdl jéval nagyobb

elérési tavolsagok is adédhatnak.1?

A koltséghatékonysag javitasara szolgal6 terv varhatéan nagymértékben javitani
fogja az Aaltalanos iskoldk helyzetét. Ennek ellenére biztosra vehetd, hogy a
kistelepiiléseken miik6dd iskolak fenntartéi koziil sokan az iskola bezarasardl dontenek
majd. A 200-500 f6s telepiiléseken mi{ikdédd altalanos iskoldk jellemzéen csupan alsé
tagozatos gyermekek szamadra nyujtanak képzést, azt is 6sszevonva. A felsé tagozattal
rendelkezd iskoldk szama a nagyobb lélekszamu telepiilések felé haladva folyamatosan
emelkedik. Az ezer fénél népesebb telepiiléseken miikod6 intézményekben jellemz6en

mar fels6 tagozatos osztalyok is vannak.20

Az egészségiigyi alapellatas kéltségei

Az egészségligyi feladatok ellatasara az dnkormanyzatok kiadasaik kozel 6todét
forditjak. Mig az alapfoku oktatas-nevelés esetében a szolgaltatast alapvetden a teleptilési
onkormanyzatok nyujtjak, az egészségiligy esetében ez valtozo. Az egészségiigyi ellatast

biztosité haziorvos betdlthet kozalkalmazotti allast, &m 6nallé orvosi tevékenység

18 Dr. Kovacs- Somlyodyné, 2008. 79.0
¥ Uo.
20 Dr. Kovacs- Somlyodyné, 2008. 80.0
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ellatasara szerzodés is kotheté a maganorvossal. A folyamat eredményeként a kisebb
telepiilések egészségligyi ellatdsa rohamosan csokken, egyre kisebb a foglalkoztatasi,
illetve a fedezési szerepiik. A kevéssé vonzd praxisokban egyre nagyobb szamban talalunk
betoltetlen helyeket. Ez a kedvezdtlen folyamat az alacsony lélekszamu telepiiléseket
stjtja a leginkdbb és f6ként a varosokat részesiti elényben. Ennek alapjan azt a
kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a piaci eréviszonyok fokozatosan kiszoritjak a gyengén

teljesitd praxisokat, azokat, melyek esetében az ellatando lakosok szama tul alacsony.21

A szocidlis ellatas kéltségei

Az onkormanyzatok szocidlis elldtadsra forditott kiaddsai sok hasonlésagot
mutatnak az egészségligyi ellatassal, mivel itt is jelent6s a nagyvarosok szerepe. A
bolcsbdei ellatds a népesebb varosokban tolt be nagyobb szerepet, és azt mondhatjuk,
hogy minél tobb lakosa van egy varosnak, annal nagyobb a bolcsddei ellatas. A kis
lélekszamu telepiilések szocialis kiadasai korében ezzel szemben a hazi segitségnyujtas,
a szocialis étkeztetés, valamint a nappali szocialis ellatas aranya nagyobb. Lathat6an az
aprofalvakban féként az id6sek, illetve az 6nmagukat valamilyen okbdl ellatni nem tudé
személyek (szenvedélybetegek, pszichiatriai betegek, fogyatékosok) ellatasat biztosito

intézmények miikoédnek nagyobb szamban.22

Osszevonds versus funkciondlis integrdcio

Az 6nkormanyzatok jovObeli szervezésére két lehetdség van. Az egyik lehetdség az
integraltabb, tehat nagyobb dnkormanyzati egységekbdl allé rendszer kialakitasa. Ez az
onkormanyzati egységek egyesitését igényli. A masik valasztasi lehetség az
onkormanyzatok méretének és pénziigyi képességeinek vald figyelembe vétele és
rugalmasabb intézményi keretekre van sziikség az ilyen jellegii szolgaltatdsok hatékony

teljesitéséhez. A Kkisebb Onkormanyzatok léte kedvez6bb azon kozszolgaltatasok

21 Dr. Kovacs- Somlyddyné, 2008. 83.0
22 Dr. Kovacs- Somlyddyné, 2008. 86.0.
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esetében, amelyekre nincsen hatassal a méretgazdasagossag. A telepiilések nagyobb
méretli 6nkormdanyzati egységekbe torténo szervezése azonban nem képes megsziintetni
az oOnkormanyzatok jovedelmezd képességében meglévd kiillonbségeket. Ezért az

onkormanyzatok kozotti eltéréseket tovabbra is kezelni kell.

A két modell esetében az allami dontések politikai ellen6rzése és befolyasolasa kiilonféle
intézmények és eljarasok l1étét koveteli meg. Az 6sszevonas valdszintileg lassitja a dontési
folyamatokat, csokken az onkormanyzat reakcidjdnak sebessége. Ezt a veszteséget
azonban kiegyenliti a helyi k6z6sség szélesebb tarsadalmi csoportokat atfogd részvétele

a helyi k6zosségi dontésekben. 23

Osszességében egy ilyen bonyolult és soktényezds kérdésben rendkiviil nehéz az
eredmények Osszefoglaldsa, a javaslatok megfogalmazdsa. Néhany terilileten mar
megkezdédott az intézmények és kozszolgdlatban dolgozok orszdgosan egységes
teljesitménymeérése, am ennek 6sszehasonlitdsa a pénziigyi mutatokkal még nem tortént
meg. Marpedig csupan a koltségek vizsgalata alapjan beszélhetiink jobb-rosszabb
koltséghatékonysagrol. Mindségi jellemzék hianyaban, ugyanis félé, hogy az egész
rendszer a raforditasok minimalizalasanak irdnyaba tolodik el. Az érzékelhetd, hogy
napjainkra tobb tertileten is megért a valtoztatasra a helyzet a valtozé kovetelményeknek
hala. Tehat sziikséges az ellatasi helyek szamdanak, méretének feliilvizsgalata, s a
megvaltozott korilményekhez szabasa. Tovabba az dnkormdanyzati valtas 6ta eltelt
masfél évtized hazai tapasztalatai azt mutatjak, hogy a modellek kevert alkalmazasa nem

képes megfelelni sem a méltanyossag, sem a koltséghatékonysag kovetelményének. 24

Szocialis ellatorendszer a tobbcélu tarsulasok tiikrében

Az ellatasi hianyoktdél szenvedd Kkistelepiilések szamara a tobbcélu tarsulas
szociadlis megalakuldsa tobb szempontbdl is elényosnek mondhaté: a tarsulas
létrehozasat kovetéen lehetévé valt a fels6foku végzettséggel rendelkezd szocialis
szakemberek alkalmazasa. De ami taldn ennél is fontosabb, a tarsulas lehetdséget adott
arra, hogy kordbban egyediil dolgoz6 munkatarsakat egy olyan szakmai hal6zatba csatolja

be, mely 4j tajékoztatasokkal, a napi munkavégzést megkonnyit6 szolgaltatasokkal segiti

2 Dr. Kovacs- Somlyddyné, 2008. 89.0
% Dr. Kovacs- Somlyodyné, 2008. 92-93.0
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a feladatok megfelel6 szinvonalu ellatdsat. Bar a koltségvetési torvény pénziigyi
juttatasokkal segiti a szolgaltatdsok és a tarsulasok ellatasat, idordl idére tobb akadaly
vetddik fel. Ezek egyike a finanszirozds kérdése. A tarsulasokat alkotd
tagonkormanyzatok gyakran késve vagy egész egyszerlien nem fizetik be a tarsulasi
megallapodasban rogzitett hozzajarulas 6sszegét. A tobbcélu tarsulasok szocialis
szolgaltatdi szektorba valo belépése elsdsorban a hianyzoé szocialis ellatasu aprofalvakon
tud segiteni és valtozasokat eredményezni. Ilyen példa a szocidlis szektor jelentds
mértékben valé javulasa: az épiiletek karbantartdsa, akadalymentesités,
eszkozbeszerzések (pl. gépjarmi, szamitogépek). Bar a targyi és technikai fejlesztések
iranyaba szinte minden vizsgalt térségben 1épéseket tettek, szamos telepiilés ma sem

képes a szocidlis feladatellatas jogszabalyban meghatarozott ismérveinek megfelelni.2>

A tobbcélu kistérségi tarsulasok megalakuldsaval a szocialis ellatérendszer szamos
problémaja megoldatlan maradt. A tobbcélu kistérségi tarsulasok bekapcsolédasanak
kétségtelen hozadéka, hogy a korabban szolgaltatashianyos térségekben, valamint a
pénziigyi és emberi er6forrasokat nélkiil6zd kistelepiiléseken is megjelentek az alapvet6
szocidlis szolgaltatasok. A korabban hidnyosan ellatott telepiiléseken a csaladsegités és a
gyermekjoléti alapszolgaltatasok kiépitése jelenti a legnagyobb el6nyt. Tovabbi
eredménynek tekinthet6, hogy a tobbcéli Kkistérségi tarsulasok szocidlis
szerepvallalasaval a szakmai feladatok egységes keretek kozott valosulhatnak meg,
képzett munkatarsak altal. Azonban még mindig érvényes a megallapitas: ahany térség és

telepiilés, annyiféle ellatas, szervezési praktika jellemzi a szocialis agazatot.26

IV. A szegregacio és hatasai

A szegregacio fogalma

A szegregacié kifejezést leggyakrabban a teriileti pozicid, lakhatas és az ebbdl

kovetkezd intézményi — Magyarorszagon els6sorban az oktatas teriiletén jelentkezo -

% Dr. Kovacs- Somlyddyné, 2008. 204-205.0
% Dr. Kovacs- Somlyddyné, 2008. 207.0
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elkiiloniiléssel/elkiilonitéssel 6sszefliggésben hasznaljak. Szegregaciénak nevezziik azt a
jelenséget, amikor egy-egy telepiilésen beliil a kiilonb6z6 tarsadalmi rétegek, etnikai
csoportok stb. lakdhelye erdsen elkiiloniil egymastdl. A szegregacio egyiitt jar a jovedelmi
viszonyok és a telepiilési infrastruktira lényeges egyenl6tlenségeivel.2” Az el6bbiekben
meghatarozott szocioldgiai szegracio-fogalom mellett azonban kialakult egy masik, jogi
terminologia is a szegregacié vonatkozasaban. Eszerint a szegregacié a diszkriminacio
egy megvalosulasi formdja, amelyre a hazai jogi szabalyozas jogellenes elkiilonitésként
hivatkozik. A jogellenes elkiilonités megvaldsul, ha egyes személyeket, vagy ezek
csoportjat meghatarozott tulajdonsagaik alapjan, targyilagos mérlegelés szerinti ésszerii
indok nélkiil elkiilonitik. A szegregacié ennek megfelel6en egyfeldl jelent telepiilések
kozotti, telepiilésen beliili elkiiloniilést, masfeldl viszont ez az elkiiloniilés torténhet az
egyes tarsadalmi rétegetek, valamint etnikumok tekintetében is. Jelen tanulmdany,
vizsgalati teriiletére tekintettel, egyiittesen fordit figyelmet a fentiekben leirt fogalmi
ismérvekre, kiillondsen azok human koézszolgaltatasok miikodésére, igénybevételére és

hatékonysagara gyakorolt hatasara.

A szegregaci6 vizsgalata minden olyan teriileten elengedhetetlen, ahol kozszolgalati
alapon, kozigazgatason keresztiil torténd olyan szolgaltatas valosul meg, ahol az aktudlis
sziikségletek biztositasan keresztiil torténik a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlédés

elGsegitése.

Mint azt kés6bbiekben latni fogjuk a szegregacionak szamos formaja létezik, és a
kulturalis értékmegdrzésen tul negativ hatasai is vannak. Ahhoz, hogy egy tarsadalom
human kozszolgaltatasanak rendszerét minél jobban a tarsadalom arculatahoz formaljuk,
elengedhetetlen a szegregacio vizsgalata. A human kozszolgaltatas akkor éri el céljat, ha

célzottan fejti ki hatasat, kiilon figyelmet forditva a szegregacioval érintett tertiletekre.

Az oktatasi szegregdcio hazankban

Magyarorszagon egyrészt a lakohelyi elkiiloniiltségbdl adéddéan, masrészt a
tobbségi tarsadalomi kirekesztés miatt a roma szarmazasu didkok nagyaranyu iskolai
koncentralddasa alakult ki. Egy évezred eleji felmérés szerint a roma tanulok tobb mint

18%-a olyan oktatasi intézményben folytatta tanulmanyait, ahol a cigany szarmazasu

27 Andorka Rudolf: Bevezetés a szociologiaba, Osiris kiadd, 1997. 194. o.
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didkok alkottak iskolan beliili tobbséget. A szociol6gusok megallapitasai szerint az iskolai
elkiilonités az elmult években is névekvd tendenciat mutat. Hazankban jelentds multra
tekint vissza a tarsadalmi ,rétegek” szerinti elkiilonités, amely atfogja az egyes etnikumok
szegregacidjatis. Magasabb tarsadalmi statusu csaladok igyekeznek gyermekeinek magas
mindségli oktatast biztositani, tavol tartani 6ket a gyengébb feltételekkel rendelkezd
tarsaiktol. Ennek a tarsadalmi mechanizmusnak koévetkezményeként alakultak ki az
oktatasi intézmények kozotti jelentds kiilonbségek, s6t, gyakran az egyazon intézményen
beliili megkiilonboztetett osztalyok. Ennek megfelel6en az egyik oldalon az egyetemekre
felvetteket képz6 kozépiskolak kore talalhatd, a masikon a “cigany osztalyok”. A leirt

jelenség ismérveit az iskolak kozotti szelekcid egyesiti fogalomként.

Normal tantervli iskolak tekintetében megvalosuld iskoldk kozotti szelekcio
els6sorban a tobb iskolaval rendelkezé varosokban fordul el6. Ennek oka egyfeldl a
lakohelyi elkiiloniiltség, masfel6l a tobbségi tarsadalom dontése (ez utdbbi
megnyilvanulhat a szil6i iskolavalasztdsban, de az oktatdsi intézmények felvételi
eljardsdban is). Amennyiben a problémadaval érintett telepiilés csak egy iskolaval
rendelkezik, el6fordulhat, hogy a kornyez6 telepiilések iskolai egymas kozott osztjak ki az
elkilonitett-, valamint a ,kiemelt” gyermekeknek szant intézmény szerepét. Ebbdl a
mechanizmusbdl kovetkezik az is, hogy amennyiben egy iskola roma didkjainak szama
megnovekedik, ezzel forditott aranyban cs6kken a nem roma tanuldk szama, mivel a
szuldk, latva az ongerjeszt6 folyamat els6 fazisat, mas intézményekbe kiildik

gyermekeiket.

A roma diakok elkiilonitése megvalosulhat az érintett gyermekek eltérd tantervii
intézménybe utalasaval is. A specialis iskoldk ma mar minden 5. roma gyermek
tanulmanyait biztositjak dacara annak, hogy a cigany tanulék ez iranyd mozgatasat az
esetek tobbségében nem el6zi meg a sziikséges kompetencia-szintet érint6 vizsgalat,
ezaltal a roma diakok elssorban tarsadalmi poziciéjuk miatt kertilnek specialis iskolaba.
A romadk jelentds arany, specialis iskolai képzése negativan érinti tovabbi esélyeiket,

palyavalasztasukat és munkaerd-piaci helyzetiiket.

A szelekci6 iskolan beliil is megval6sulhat. Ezekben az esetekben az intézmény a
“jobb képességli” és a “rosszabb” képességli gyermekeket kiilonb6z6 osztalyba sorolja.
Ennek eszkoze példaul a “tagozatok” felallitasa, tovabba az eltéré tantervii osztalyok

miikodtetése is. A vonatkozé felmérések alapjan a normal osztalyokban 37% a roma
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tanulék aranya, viszont a tagozatos osztalyokban ugyanez az aranyszam csupan 17%. A
tagozatok létrehozasat alkalmazé szelekciés modszer leggyakrabban nagykozségek,

illetve varosok iskolaiban fordul el6.

A kapcsolddo szocioldgiai kimutatdsok szerint a magantanuléva nyilvanitas is
romatanulék szegregaldsanak eszkozeként foghaté fel, esetiikben nyolcszor nagyobb
valosziniliséggel torténik meg a rendszeres iskolaba jaras al6li felmentés, mint a nem roma
tarsaikat érintéen. Ez hosszd tavon a tovabbtanulads lehetségének elvesztését, illetve
munkaerd-piaci hatranyt jelenthet, hiszen ezek a didkok nem kapjak meg az iskola-

rendszer segitségét, vizsgazniuk azonban kell.

Lakohelyi szegregacio a magyarorszdgi telepiiléseken

Kopasz Marianna lakdhelyi szegregacié el6forduldsa vonatkozasaban készitett
kutatasnak keretei kozott autentikus forrasbdl, els6sorban a magyarorszagi
onkormanyzati vezetoktdl igyekezett megtudni, hogy tudomasuk szerint vannak-e olyan
lakonegyedek a telepiilésen, ahol bizonyos tarsadalmi csoportok kiugréan nagy aranyban
élnek. A valaszt ad6 6nkormdanyzatok tobb mint fele (51%-a) a kiilonb6z6 szegregacids
lehet8ségek legalabb egy-, mig a telepiilések 27%-aban két formajat is észlelték. A
kutatasbdl kideriilt: hazankban leggyakrabban a ciganyok és a szegények szegregacidja
fordul eld. A rossz jovedelmiiek szegregacidja a vizsgalt telepiilések 27%-at, mig a romak
lakohely szerinti elkiiloniilése a 29%-at érintette. Magyarorszagon minden harmadik
telepiilésen 1étezik olyan telepiilésrész, ahol tobbségében ciganyok élnek. A roma etnikum
altal is lakott telepiilések 36%-aban van jelen az etnikai alapu szegregaci6. A kutatas
szerint minél nagyobb a cigany lakossag jelenléte a telepiilésen, annal valdszinlibb az

etnikum szerinti szegregacié kialakulasa. 28

A kutatds soran gy(jtott adatok alapjan a jovedelmi helyzet alapjan kialakuld
lakohelyi szegregacié el6fordulasa osszefiigg az érintett telepiilés méretével, valamint
regionalis elhelyezkedésével. A telepiilés lakossagszamaval parhuzamosan emelkedik az

alacsony jovedelmi csoportok lakéhely szerint elkiiloniilésének el6fordulasa: az ezer f6

28 Kopasz Marianna: Lakohelyi szegregacio és tarsadalmi fesziiltségek a magyarorszagi telepiiléseken. In:
Tarsadalmi riport 2004, Kolosi Tamas, Toth Istvan Gyorgy, Vukovich Gyodrgy (szerk.). Budapest: TARKI. 415.
0.
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alatti telepiilések koziil 20%-a, a 10 ezer f6s népességet meghalad6 telepiiléseknek mar

tobb mint felén fedezhetd fel a szegényebb viszonyok kézott é16 lakdk elkiiloniilése.22

A vizsgadlt térség szegregdcios mutatoi

A Bacs-Kiskun Megyei Cigany Felzarkéztaté Program helyzetelemzése

A Bacs-Kiskun Megyei Cigany Felzarkoztaté Program helyzetelemzése a
szegénységben €16, hatranyos helyzet(i, beilleszkedési nehézségekkel kiizdg,
nagyaranyban jelenlév cigany népesség felzarkéztatasat célzé program keretében jott
létre. A fejlesztési terv kiemelt figyelmet forditott a roma népesség fokozodo6 tarsadalmi
leszakadasanak veszélyére, mely leginkdbb a mdas nemzetiségli csoportokkal vald
egylittélésben, nevelési, oktatasi, foglalkoztatasi, egészségiigyi, szocidlis és lakhatasi

koriilményekben jelentkezik.

A Kozponti Statisztikai Hivatal a 2011-es népszamlalas adatai és a 314/2012.
Kormanyrendelet 10. melléklete segitségével hatarozhatok meg a térség szegregacidval
érintett teriiletei. A kormadanyrendelet alapjan azon terililetek mindsiilnek
szegregatumnak, ahol a legfeljebb altaldnos iskolai végzettséggel rendelkezdék és a
rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkez6k aranya az aktiv koruak (15-59 év)
tekintetében beliil eléri, illetve meghaladja a 35%-o0s aranyszamot, mig az e
vonatkozasban 30-34% kozotti értéket mutatd térségek veszélyeztetett teriiletnek

szamitanak.

A kutatasok tapasztalatai szerint eldsegiti hatranyos helyzetliek beilleszkedését,
ha nem tdmbszertiien elkiilonitett teriilet szolgal lakdhelytikként. A lakohelyi szegregacio
egyltt jar nem csak a hely szerinti elkiilontiléssel, hanem az alacsony komfortfokozattal
(gyakran csatorna, viz, villany nélkili épiiletekkel) is, jellemzd a nyomor, a
munkanélkiiliség, a kilatastalansag. Az ezeken a teriileteken €16 gyermekek hatranyos
helyzetbe keriilnek az oktatasi intézményekben, szocialis és egészségiigyi ellatasban, igy
a lakohelyi szegregdci6 a human koézszolgaltatasok igénybevételét is befolyasolja. A

szegregatumok népességének legnagyobb aranyat a roma etnikum alkotja. A térség

29 Kopasz Marianna 2004, Budapest, 418.
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varosaiban nyilvantartott szegregdtumok a kovetkez6k szerint alakulnak: Kiskéroson,
Bacsalmason, Bajan, Izsdkon 1, Lajosmizsén és Tiszakécskén 2, Kalocsan,
Kiskunfélegyhazan, Kiskunmajsan és Szabadszalldson 3, Kunszentmikl6son és Mélykuton
4, Janoshalman 5, Kiskunhalason pedig 10 lakéhely szerinti szegregatum talalhat6. A

cigany népesség a fentiekben taglaltakbol kifoly6lag nehezebben jut az egészségligyi és
szocialis ellaté rendszerekhez, mely problémat rossz életkoriilményeik, illetve az Gket
érint6 informacié hiany is mélyiti. Elmondhatd, hogy ezen okokbdl a romak nem szivesen
veszik igénybe az egészségiigyi szolgaltatasokat. A felndtt cigany népesség korében
nagyobb aranyban fordulnak el a taplalkozasi problémak, a sziv- és érrendszeri
megbetegedések, melyeknek megel4zése a romak egészségligyi sziirdvizsgalatok kapcsan
tanusitott szemérmessége, illetve tartézkod6 magatartdsa okdn nehezebb. Rossz
allapotot mutat a cigany lakossag mentalis egészsége is, amely 0sszefligg a kiilonb6zd
mentalis betegségek, szenvedélybetegségek megjelenésének gyakorisagaban. Ez utébbi
korében aggasztdé méreteket 6ltott a romak drogfogyasztisa, a pszichoaktiv szerek
hasznalata, melyek gyakran a szegregatumok teriiletén elérhet6k. Az 1j tipusu
kabitoszerek az emberek egészségét gyorsan és sulyosan karositjak. Sajnalatos médon

fogyasztasuk mar a 9-12 éves gyerekek kozott is megjelent.

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint a megye iskolaiban kézel 30%-os a
cigany gyermekek aranya, mely arany rohamos emelkedése varhatd a jovében. A KSH
vonatkoz6 elemzése alapjan, orszagos szinten az aktiv kort romak kozel 16 %-a még az
altalanos iskolat sem fejezte be, 63%-ban pedig csupan alapfoku végzettséggel birnak,
érettségit minden 20. fels6foku képesitést minden 100. szerzett, mely adatok Bacs-Kiskun
megyére is iranyadok. Iskolazottsagban, tanuldsi hajlanddsagban akar szomszédos
teleplilések cigdnysaga is eltér egymastél. Példaul Mélykut cigany lakosai nagyobb
aranyban fejezik be feln6ttként az altalanos iskolai tanulmanyaikat, mint a szomszéd
Janoshalman. A ciganysag iskolazottsagi szintje azonban nem kizarélag sajat szocio-
kulturalis jellemzdinek fliggvénye: a megye telepiilései koziil sikeresebben vesznek részt
a romak az oktatasban, ahol nemzetiségi onkormanyzatuk, vagy az oktatasi intézmények
vezetdsége torekszik integracidjuk eldsegitésére. A cigany szarmazasu tanuldk szocialis
helyzetiik miatt az oktatasban eleve hatranyosan indulnak, problémat jelent a roma
lakossag jelentds részében uralkodo6 felfogas, mely tanulast, vagy a tudast nem tekinti
értéknek, a munkalehet6ségek koziil is inkabb az idényjellegii feketemunkat preferaljak,

mint a képzettségen alapulét. A cigany tanulok nehézségei okan magas kozottiik az iskolai
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lemorzsol6das el6forduldsa, melyet csak tetéz a tankotelezettségi korhatar
minimalizalasa (16. életév), mely a gyakori évismétlésekkel egyiittesen sok esetben még
az altaldnos iskola befejezését is ellehetetleniti. Kevés cigdny fiatal szerez szakmai
végzettséget, egyebek mellett ebbdl kifolydlag hatranyos a munkaerdé-piaci helyzetiik, igy
foglalkoztatasi szintjiik is alacsony. A roma tanulok sziilei altal tanusitott érdektelenség
miatt az oktatasi intézmények és a sziilok kozott konfliktusok mertilhetnek fel. Ebben
szerepet jatszik az intézmények esetenként elzarkdz6 hozzaallasa is. Sok esetben az
iskolai személyzet sincs felkészitve aluliskolazott roma nemzetiségl sziil6kkel valo
egyuttmiikodésre és kommunikaciéra. Hozzajarul a roma didkok oktatasi
keretében torténd elkiilonités: az intézmények gyakran mar a beiskolazaskor igyekeznek
megszlirni a cigdny szarmazasu tanulokat, emellett gyakran elésegitik egy osztalyban valo

tomoritésiiket, vagy magantanuldi statusuk elrendelését.

Kalocsa Varos Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégiajanak Megalapozo Vizsgalata

keretében végzett helyzetelemzés30

s sz

A Kalocsa Varos Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégidgjanak Megalapozé
Vizsgalata korében végzett helyzetértékelésében kiemelésre kertiltek a Kalocsan

talalhato szegregalt vagy szegregacidval veszélyeztetett teriiletek.

A 2011-ben készitett KSH népszamlalasi adatok alapjan, a varos teriiletén
szegregalt helyzetben él6k szama meghaladta a 400 f6t. Jelen pillanatban csaknem 560 f6
él a szegregacids teriileteken. A teriileteket, a kertvarosi-vidéki kornyezetben (Kalocsa
tobbi teriilettdl eltéréen) tobbségében alacsonyabb beépitettség jellemzi. A 30 szazalékos
szegregacios jelz6szammal 3 darab szegregatum rendelkezik a varosban, melyek a varos
keleti részén helyezkednek el. A mutaté azt jelzi, hogy a teriileten mekkora a legfeljebb
altalanos iskolai végzettséggel és rendszeres munkajovedelemmel nem rendelkezdk
megoszlasa az aktiv koruakon belil. Az elemzésnél a népesség szamanak meg kell

haladnia az 50 f6t.

30 http://www.kalocsa.hu/wp-content/uploads/2015/09/its_da_kalocsa_megalapozo vizsgalat vegleges.pdf
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[. szegregatum

(Szo6l6k koze ut - Petdfi Sandor utca - Kertekalja sor - Rézsa koz - Malomszogi utca -

Csatorna utca)

A Keleti varosrészben fekvé Rokkanttelep és Szdl6k koze allandd lakossaga
meghaladja a 390 f6t, az atmeneti id6tartamig itt é16k szama eléri a 28 f6t. A lakonépesség
legnagyobb hanyada (65 szazaléka) a 15-59 éves korosztalyba tartozik, a legkisebb része
pedig 60 éves kort meghaladdak korosztalyahoz tartozik (11 %). Ebben a térségben 86
lakas talalhatd, ezek 30,2 szazaléka alacsony komfortfokozatu, 29,8 szazaléka a komfort
nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok csoportjaba tartozik. Az egyszobas lakasok
aranya a lakott lakasok korében 14,3 %. A munkanélkiiliek aranya igen kiterjedt, 46,2
szazalékos, a tartés munkanélkiiliek aranya pedig 26,1 %. Mindkét rata joval magasabb,
mint ami a varos egészét jellemzi. A foglalkoztatott nélkiili haztartasok aranya 47,9
szazalékos, a lakossagon beliili financidlisan nem aktiv népesség aranya is igen magas
(61,5 %), minden 8 munkavallal6 kozil 7 pedig alacsony megbecsiilésli foglalkoztatasi

csoporthoz tartozik.

Az itt él6 aktiv kortiak 67,7 szdzaléka csak Aaltalanos iskolai végzetséggel
rendelkezik, a fels6fokt tanulmanyokkal rendelkezék aranya a 25 éves és annal id6sebb
korosztalyban nem éri el a 18 szazalékot. Kozfoglalkoztatasban jelenleg 24 ember kap
helyet, ennél magasabb azok aranya, akik rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt
kapnak (97 f6). A térség minden utcaja rendelkezik vezetékes ivovizzel,
szennyvizhaldzattal és kozvilagitassal. A tertleten tizemel a lakossagi hulladékszallitas,
de sok haztartas nem tériti meg ennek a koltéségét. A jogellenes hulladéklerakasok
elkertilésére érdekében az 6nkormanyzat kénytelen a szemétszallitast oner6ébdl fedezni.
Ebben a régioban példaul kihelyezésre kertilt egy 4 200 literes hulladékgyijt6-konténer
az illegalis hulladéktelepek megsziintetésének céljabdl. A teriileten az dramot 6, mig a
vizet 11 lakasban sziintette meg a szolgaltaté dijhatralék okan. Az illegalis
hulladéklerakékon kiviil tovabbi egészségligyi veszélyt jelent a belviz, mivel a teriilet
mélyen fekszik és a vizelvezetés nem mindenhol kiépitett. A kornyéken négy iskola és

harom é6voda tizemel.

A teriilet problémainak felszamolasa érdekében Kalocsa Varos Onkormanyzata és

Kalocsa Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata vallalja a jelent8sebb szerepet, el6bbi a
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kozlekedési infrastrukturafejlesztés, lakossagi onkormanyzati szolgaltatasok nyujtasaval,
térfigyel6 kamerak beszerelésével és a kozmunkaprogram megalapitasaval, mig ez utébbi

kozosségi hazat miikodtet a helyi fiatalsag és a lakossag 6sszefogadsanak emelése céljabol.
II. szegregatum
(H6s6k utja - Dézsa Gyorgy utca - Godrok koze - Vasartér utca - Godrok koze)

Szintén a Keleti varosrészben talalhaté a Godrok koze térségben. Allandé népessége 102
f6 koriili, az ideiglenesen tart6zkod6 lakosok szama pedig 6 f6. A lakonépesség nagy része
itt is a 15-59 éves korosztaly tagja (58,7 %), és a tobbi korosztalyonkénti megoszlas is
hasonlé értéket mutat az el6zd szegregatumhoz képest. A szegregatumban 33 darab
lakassal rendelkezik, ezek 27,3 szazaléka alacsony komfortfokozatl, és 26,7 szazaléka
komfort nélkiili, félkomfortos és sziikséglakasok osztalyaba tartozik. Az egyszobas
lakasok megoszlasa itt a legalacsonyabb a szegregatumok kozott a maga 6,7 szazalékos

aranyaval.

A munkanélkiiliek aranya 32,1 %, ami bar a varos adatoknal jelent6sebb, de az
el6z6 szegregatumhoz képest csekély. A tartdsan munkanélkiilliek megoszlasanak
vizsgalata alapjan (17,1 %) hasonlé Kkovetkeztetésekre jutunk. Az allandd
munkajévedelemmel nem rendelkez6k aranya az aktiv kortiakon (15-59 évesek) beliil
66,7 %. A fels6foku képesitéssel rendelkez6k ardnya a 25 éves és annal idésebb

korosztalyban csupan 1,9 szazalék.

Kozfoglalkoztatasban mind6ssze négy {6 vesz részt, azonban a lakossag kézel 50%-
a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiil (46 f6). A térség minden utcija
rendelkezik vezetékes ivovizzel, szennyvizhalozattal és kozvilagitassal. Itt is gyakori az 1.
szegregatumban vizsgalt illegalis hulladéklerakas, de itt is a lakossag részére biztositott a
konténeres gytijtés. Tovabbi egészségiigyi kockazatot hordoz a belviz veszélye, mivel a
teriilet mély fekvésli és a vizelvezetés tobb helyen megoldatlan, habar a csapadékviz

elvezetése céljabdl torténtek megmozdulasok (Godrok koze vizelvezetés).
II. szegregatum (szegregacidval veszélyeztetett teriilet)
(Kiss Erné utca - Hosszu Antal utca - Tancsics Mihaly utca - Honvéd utca)”

Az Obsitos kozhoz kozel elhelyezked6 szegregatum is a Keleti varosrészhez

tartozik, de ez a legkisebb kiterjedésii a harom kozil. Allandé lakosainak szama 73 f6,
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ideiglenesen 2 f6 részére szolgal lakohelyiil. Mindossze egy {6 allandé tagja a k6zmunka
programnak, és a lakossag kozel egyharmada (22 f6) részesil alland6 gyermekvédelmi
kedvezményben. A lakénépesség 53,5 szdzaléka a 15-59 éves korosztalyba tagja, 26,8
szazaléka a 14 éven aluliak kozé tartozik, a fennmarado6 19,7 % pedig meghaladja a 60

évet.

Nem csak a lakossdg, hanem a lakdsok ardnya is itt a legalacsonyabb a
szegregatumok koziil (24 db). Ezek 20,8 szazaléka alacsony komfort fokozatd, mig 17,4
szazaléka a komfort nélkiili, félkomfortos és szilikséglakasok osztalyaba tartozik. A harom
szegregatum koziil itt a legjelentésebb (7,1 %) a fels6foku képesitéssel rendelkezdk
aranya a 25 éves és id6sebb népesség korében. A munkanélkiiliség eloszlasa is itt a
legalacsonyabb (10 %), alacsonyabb Kalocsa varos egészének mutatéjatél (12,4 %). A

teriileten minden utcaban van vezetékes ivoviz és szennyvizhalézat és kozvilagitas.

Az dramszolgaltatd 3, mig a vizszolgaltato 5 ingatlanban rendelte el a szolgaltatas
megsziintetését dijfizetési hatralék miatt. A teriileten jelentds az illegalis hulladéklerakas,
azonban ezen a teriileten nincs elszallitasi lehet&ség vagy az 6nkormanyzat segitségével
torténd kivaltas (mint a masik két szegregatumban elhelyezett konténerek). A tertileten

miikddo szervezetek megegyeznek az 1. szegregatumban talalhatékkal.
Szegregatumok 6sszehasonlitasa

A harom szegregatum vizsgalata alapjan a lakasok kozel harmada alacsony
komfortfokozatu, tehat annak ellenére, hogy a kozmiivek rendelkezésre allnak a lakossagi
felhasznalas alacsony. Ezen a teriileten a fels6foku végzettséggel rendelkezék aranya
alacsony, illetve jelent8s a munkanélkiiliség is. A haztartasok kozel fele nem rendelkezik
keresOképes lakdval az elsd szegregatumban. Mindharom teriiletre elmondhato, hogy
alacsony a 60 év felettiek aranya (12-20 %). A Keleti varosrészben és Negyvenszallason
tobb lak6tombben magas a szegregacios index értéke, de jelenleg nem igényelnek

beavatkozast.
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V. A helyi kisk6z0sségek és civil szervezetek humanszolgaltato
szerepe

A kiskézosségek, nonprofit szervezetek Kalocsdn és kérnyékén3!

A human kozszolgaltatasok biztositasaban nem kizarélag az allami, valamint a
helyi 6nkormdanyzati szervek vesznek részt. Szamos helyi tarsadalmi k6z6sség, tarsasag
létesiil abbol a célbdl, hogy egyes human koézszolgaltatasok elérhetéségét biztositsa, vagy
a rendelkezésre allo lehet6ségeket bovitse. Meglatasunk szerint az ilyen iranyu civil
kezdeményezések kiillondsen értékesek, mivel a polgarok alulrdl szervezddé egységeként
tudjak értékelni a helyi viszonyokat: a k6zosség tagjainal nem tudhatja senki jobban, hogy
milyen tipusy, illetve mindéségli humanszolgaltatasra nyilik igény a telepiilésen, vagy
jarason beliil. Az is vitathatatlan ugyanakkor, hogy ezek a szervezetek csakis az allamilag
biztositott eszk6zok mellett, egyfajta kiegészitd szerepben tudjak céljukat elérni, amelyek
a vizsgalt térségben leginkdbb az egészségligy, a sport, a kultdra, tovabba a

kozosségteremtés terliletére terjednek ki.

Logikusak (K) Oktatasi, Kulturalis és Sport Kézhasznu Egyestilet
A kalocsai miikodésili kozhaszni szervezet kiemelked6 szerepet vallal a helyi

kulturdlis és ismeretterjesztd programok szervezésében: tobb tabor, tovabba szabadidds-
és sportrendezvény is kothetd az egyestilethez. Nagy hangsulyt fektetnek az oktatasi célu
tevékenységek megvalositasara alap- és kozépfokon, valamint feln6ttképzési szinten
egyarant. A szervezet elGsegiti a hatranyos helyzetliek, koziiliikk is els6sorban a
fogyatékkal él6k beilleszkedését. Fejleszt6 céld programjaik minden korosztalyt, valamint
tarsadalmi csoportot érintenek, széles skalat teremtve igy a miivel6désre, a szellemi és

testi egészség megdrzésére nyild lehetdségek kozott.

3'Humén Emberi Eréforras Fejlesztési Terv, EFOP-1.5.3-16 Human szolgaltatasok fejlesztése térségi
szemléletben, Kalocsa, 2017.
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32Méhecskék Sportegyesiilet

Sajatos modszer szerint utanpotlas kinevelésére torekszenek a labdartugasban: keresik és
alkalmazzak a tehetséggondozas legujabb eszkozeit. 4-16 éves korig fogadjak a sportolni
vagy6 gyerekeket, akik jelenleg hozzavetflegesen 120-an tartoznak az egyesiilet
kotelékébe. A szervezet kiilonlegességét az adja, hogy néi labdarigoé szakosztallyal is
rendelkeznek, ahol éppen Megyei I. osztalyos szinten zajlik a versenyzés. Az egyesiilet
els6szamu célja a Kalocsan és kornyékén él6 fiataloknak a varosban tartasa a sport altal

elért sikerek eszkozét felhasznalva.

Kék Madar Alapitvany
Az alapitvany célja a Kalocsa Varosi Korhaz Gyermekosztalyan kezelt stulyos betegségben

szenvedd, illetve testi fogyatékos gyerekek gydgyaszati, anyagi és erkolcsi timogatasa. A
szervezet miikodése mindenekel6tt az osztdlyon tartott betegek gyogyitasahoz,

rehabilitaciéjdhoz sziikséges felszerelés biztositasara iranyul.

32 Méhecskék Sportegyesiilet cimere — hivatalos facebook oldal
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Kalocsai Bokréta Népmiivészeti Egyesiilet

Az 1990-es alapitasu egyesiilet célja a gyermekek népi jatékkal, néptanccal vald
megismertetése, tanitasa volt. Téth Ferenc alapit6 tancpedagogus 1996-t6l Illésné Koszta
Krisztinaval és Illés Zoltannal dolgozott egytitt, akikkel korcsoportok szerint osztotta meg
a gyermekek tanitasat. Mara jarasi szinten kiemelkedd szerepet vallalnak a magyar
néptanc és a népi kultira iranti érdekl6dés elmélyitése érdekében, amit mi sem bizonyit
jobban a kozel 300 f6s tagsaguknal. Hangsulyos figyelmet forditanak a szervezet

pedagogusai a Kalocsa-vidék tancainak, szokasainak, népi jatékainak, viseletének

| Népt:ciﬁcosok Nhelyi népviseletben
(Forras: http://www.kalocsaibokreta.hu/galeria/)

tovabbaddasara, Orizve igy a helyi identitds egy fontos szegmensét. Szinvonalas
produkciéjuk nem is marad eredmény nélkiil, gyakorta szerzik meg az orszagos szinti

versenyek kiemelked6 helyezéseit.

[llésné Koszta Krisztina, a szervezet 2015 6ta regnal6 elndke elmondta, hogy a
tdncpedagdgiai tevékenység mellett szamos programot is szerveznek, mellyel egyfajta
kozosségfejlesztd szerepet is szereztek a térségben. A tagoknak sz4616 események mellett,
nagyon sok nyilt programjuk is van, ahol szivesen latjak az érdekléddket egyesiileti

tagsagtdl fiiggetleniil.
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Magyar Piinkosdi Szeretetszolgalat
Orszagos szinten fejti ki a Szeretetszolgalat tevékenységét, amely elsGsorban

karitativ jelleglinek tekinthetd. A szervezet kiemelt célja a hatranykompenzacios
programok létrehozatala, melynek keretein beliil, a soron kovetkezé tamogatasi
lehetdséget kihasznalva Kalocsan, egy teriiletileg szegregalt roma kz6sség megsegitését
tervezik. A szeretetszolgalat k6zosségi és egyéni szinten is tAimogatja a hatranyos helyzet(
személyeket. Felmeréseiket kovet6en a felmeriilé sziikséglethez igazodva, szocidlis

tdmogatd hal6zat megszervezését is biztositjak.

Kalocsai Sokszinvirag Nagycsalados Egyesiilet
Az egyesiilet célja a térségben €16 nagycsaladosok 6sszefogasa. Ezt az egyesiilet

els6sorban kiilonb6z6 szabadidds és kulturalis programok szervezésén keresztiil kivanja
elérni, biztositani. A kozosségen beliil fontos szervezési szempont a kérnyezetvédelem,
illetve az egészséges életmdd, melyek rendre szerepet kapnak a sajat lebonyolitasu

rendezvényeken is.

Kalocsai Nyugdijasok Egyesiilete
A nyugdijas kort elért egyesiileti tagok szamdara nyujtja lehetdségek széles

palettdjat, szabadidejiikk hasznos eltoltése érdekében. A szervezet a tagok aktiv
kozremiikodésével kiranduldsokat, rendezvényeket bonyolit le: mizeumok, kiallitasok,
gyogyfirdék latogatasaval, természetjaro turak szervezésével, az egészséges életmodra
nevelés egyéb eszkozeivel. Az egyesiilet kiemelt filozofiaja a nyugdijas életérzés, valamint
ennek kozosségformald ereje. Fontos cél még a raszoruld tagok lehetdség szerinti

tdmogatasa, melyre alkalom adtan anyagi forrasok kertilnek elkiilonitésre.

Honvéd és Rendvédelmi Szervek Bajtarsi Egyesiilete
A fegyveres testiiletek nyugdijazott tagjait, valamint csaladjukat tomorit6é

egyesiilet. Célja a fegyveres szervekhez valé kot6dés fenntartasa, erdsitése. Ezt leginkabb
szabadidds programok és rendezvények megszervezésével torekszik biztositani, ezzel

bizonyitva tarsadalmi és egyéni szintli hasznossagat.

Kalocsai Polgardr Egyesiilet és II. Rakoczi Ferenc Polgardr Egyesiilet
Céljuk a kozbiztonsageért, blinmegel6zésért tenni akaro helyi polgarok 6sszefogasa.

Tagjai tevékenységiiket onkéntesen latjak el, igyekeznek a lakossag és a biiniild6z6

hatdsag kozotti kapcsolat mélyitésére, 6sszehangolasara.
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Magyar Voroskereszt Kalocsai Szervezete
Ahelyi Voroskereszt tevékenységének két f6 aga alakult ki: a véradasok szervezése

és az els6segélynyujté alapvetd ismeretek terjesztése. Utdbbi kérben a szervezet gyakran
tart el6adast a lakossag szamara, amelyek hangvételét és modszereit igyekeznek az egyes
kozosségek, vagy korosztalyok sajatossagaihoz igazitani. A szervezet tagjai kiilondsen

biiszkék arra, hogy telepiilési szinten el tudtak fogadtatni az egészségiigyi alapismeretek

II. kép: A Voroskereszt el6adasa egy helyi 6vodaban
(Forras: http://voroskereszt-bacskiskun.hu/node/98)

megszerzésének fontossagat, valodi kozosségformalé er6vé néve ki magukat.
Programjaik soran gyakran dolgoznak a koz- és egészségbiztonsagért felels egyéb
szervekkel: a renddrséggel, katasztrofavédelemmel és a mentdszolgalattal is. A
Voroskereszt emellett a varos és vonzaskorzete valamennyi nagyobb rendezvényén részt
vesz, ahol gyakorlatorientalt el6adasokat tartanak. Aktivitdsuk helyi szinten

kiemelkeddnek szamit.

24. Harckocsiezred Barati Kor Egyesiilet
Az egyesiilet célja meg0rizni és apolni a harckocsizo szellemet, hagyomanyokat. A

varosban nagy multja van a honvédelemnek: sok tiszt, tiszthelyettes, kdzalkalmazott
teljesitett itt szolgalatot. A szervezet foglalkozik az alakulat torténetével, arrél konyv
megjelentetését is tervezi, tovabba gy(jti az alakulattal 6sszefligg6 régi ereklyéket,
fényképeket, kiadvanyokat. Evente bajtarsi talalkozok Keriilnek megszervezésre, de nem

maradhatnak el a Honvédség Napjara kitlizott megemlékezések sem.
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A helyi szinten biztositott humdn koézszolgdltatdsok megitélése

A helyi szinten biztositott human kézszolgaltatasok hatékonysaganak és fejlesztési
teriileteinek vizsgalatakor, els6sorban a 1étez6 szolgaltatasok - legyen az
allami/6nkormdanyzati, vagy kiskozosségi szervezésli - értékelése adhat alapot a
lehetdségek, illetve az igények feltérképezésére. A sziikséges értékelés két irdnybdl is
érkezhet: fontos a humanszolgaltatasi teriileten dolgoz6 szakemberek allaspontja a helyi
szlikségletekrdl, ugyanakkor nagy hangsulyt kell, hogy kapjon a szolgaltatast

igénybevevdk véleményének, hozzaallasanak mérése is.

A szakemberek szemsz6gébdl nézve

Rumi L4szlé Kalocsa Varos Onkormanyzata Szocialis Kézpontjanak vezetdjeként
tevékenykedik. Véleménye szerint a varosban létezd oktatdsi és egészségiigyi
intézmények, illetve a kulturdlis és szocidlis elldtérendszer megfeleléen miikodik.
Allaspontja szerint a kalocsai humanszolgaltatasok kielégitéek a varos sziikségleteihez
mérten, probléma, hidnyossag nem a lehet6ségekben, vagy ezek szinvonaldban
mutatkozik, hanem a szolgaltatasok igénybevételében, hiszen az illetékesek legnagyobb
igyekezete ellenére sokan nem tudnak a varosban elérhetd szamos szolgaltatasrol.
Véleménye szerint a legnehezebb feladat a humanerdéforras mozgdsitasa, mely
tekintetben legfeljebb a kozvetlen anyagi juttatdsok hatékonyak, azonban e
vonatkozasban a szolgaltatas teriiletén dolgozok tehetetlenek. Meglatasa alapjan a vidék
megtarté képességet nem a human kozszolgaltatasok szinvonala, hanem a helyi
munkalehetdségek hatarozzak meg, ezen probléma megoldasa viszont az 6nkormanyzat
vezetésének kompetenciajaba tartozik. Igy vélekedik a fiatalok megtartasardl is: a
nagyvarosok csabitasat magas végzettséget igénylg, és egyuttal versenyképes jovedelmet

igéré munkalehet6séggel lehetne megtorni.

[llésné Koszta Krisztina, aki a Kalocsai Liszt Ferenc Miivészeti Iskola igazgatd
helyettese, valamint a Kalocsai Bokréta Népmiivészeti Egyesiilet elnoke az oktatdson
beliili problémak els6dleges forrasat a pedagégusok alulfizetettségében latja, sét,
véleménye szerint a helyi egészségligyben is sulyos gondot okoz a dolgozdk
bérfesziiltsége. Ez utébbi esetben ez a humdanszolgaltatas szinvonalanak romlasahoz is

vezethet, hiszen nem lesz elegendd orvos, vagy apol6 a koérhazban.

31



Mas a helyzet a kultira tekintetében: ugy latja, hogy szines és szinvonalas
lehet6ségek adédnak Kalocsan, jol végzi a dolgat az 6nkormdanyzat kompetens szerve.
Allaspontja szerint a humdan kozszolgaltatdsok az elérhetSségiikhoz sziikséges
nyilvanossagot is megkapjak, aki akar, az tud segitséget szerezni, legyen sz6 barmilyen
szolgaltatasi teriiletrdl. Kalocsa vonzerejét a fiatalok korében véleménye szerint a helyi
lehet6ségekrdl valod tajékoztatas jelentheti, azaz nem csak elérhetének kell lennie egy

szolgaltatasnak, hanem meg is kell talalnia a célk6zonségét.

A kiskozosségek pozitiv hatdsat a sajat maga altal elnokolt néptancos egyesiileten
keresztiil tudja szemléltetni: a rengeteg szervezett program mind az egyesiiletben tancold
fiatalok k6zott, mind azok csaladi kérnyezetében kifejtették kozosségépit6é hatasaikat. Ez
jellemz6 egész Kalocsara is: a sok kisebb szervezet 1étezésének hdla, a varos egésze egy

Osszetartd kozosséget formal.

Szorényi Tamas a kalocsai oOnkormdnyzat csaladsegitéje. Az oktatasi
humanszolgaltatdk, oktatasi intézmények szama véleménye szerint megfelel. Problémat
jelent a gyermekek szamanak csokkenése. Hianyolja a hagyomanyos szakiskoldkat, pedig
allaspontja szerint nagy igény mutatkozik a térségben a szakmat tanult munkaeroére.
Célszerilinek talalja egy teljesitmény alapu 6sztondij bevezetését, amely jobb tanulmanyi
eredményre sarkallhatna a didkokat, amellett, hogy személyes fejlddésiikhoz is vezet.

Nem tartja valsagosnak a kozegészségligy helyi helyzetét, azonban vannak olyan
egészségligyi szolgaltatasok, amelyek elérése nehézséget okoz a kapacitadshiany okan.
Probléma a helyi orvosok atlagéletkora: az id6s egészségiigyi dolgozok mar nem tudnak
akkora terhelést, illetve szakmai nivot vallalni.

Ismereti alapjan a helyi kulturalis humanszolgaltatasok sokrétiiek, emellett nagy
kihasznaltsagnak is orvendenek. Szamos lehetdség van miivel6dni: irodalmi estek,
humorestek, miivészeti klub, képzémiivészeti programok, zenei estek.

A humanszolgaltatok igyekeznek arra 0sztokélni a hatranyos helyzeti
személyeket, hogy fejlesszék magukat, els6sorban tanulmanyi szinten. Folyamatban van
egy helyi program, amely az elmaradott személyek tanulmanyi fejléddését kiséri
figyelemmel, valamint tdmogatja azt altalanos iskolatol kezd6d6en. Az emlitett modell

egyeldre nem indult el, nagyban filigg 1étezése a jelentkezdk szamatol.
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A vidék megtartdé képessége kapcsan kétségei mutatkoznak. A fels6oktatasi
intézményt végzett fiatalok szamara sem munkalehet8ség, sem fizetés szempontjabdl
nem vonzo a varos. Problémat jelent e tekintetben a fiataloknak sz6l6 szabadidds,
valamint szorakozasi lehet6ségek hianya is: a legjobb példa erre, hogy a varos nem

rendelkezik allandé mozival.

A helyi kiskozosségek kozosségformald szerepét tekintve véleménye szerint vannak
hasznos, kozosséget dsszekovacsold szerveztek, programok, fesztivalok, azonban nem

tartja Kalocsat mas hasonlé telepiiléseknél 6sszetartobb varosnak.

Szeitzné Nyir6 Csilla a Magyar Voroskereszt Kalocsai Szervezetének teriileti
vezetbje. JO tapasztalatai vannak a kalocsai varosvezetéssel, elmondasa szerint az
onkormanyzat - lehet6ségeihez mérten- mindenben tamogatja a human
kozszolgaltatékat. A varos megtart6 erejét tekintve a munkahelyteremtést, a fiataloknak
sz616 szabadid®s, sport és szérakozasi lehetéségek létrehozasat tartja sziikségesnek. Ugy
latja, hogy a kisk6zosségek képezik a helyi fejlédés huzderejét, mindenki tartozik

valahova. Akinek segitségre van sziiksége, az biztosan talal a varosban.

Santa Csilla a Magyar Piinkosdi Szeretetszolgaltat helyi vezet6je. Tobb huméan
kozszolgaltatast nyujto helyi szervezetet ki tud emelni, ilyen a Maltai Szeretetszolgalat, a
Roma Nemzetiségi Onkormanyzat, a Siketek és Nagyot Hallok Szovetsége, Latassériiltek
Szovetsége, honvédelmi szervezetek és nyugdijas szervezetek. Ugy latja, hogy a civil
csoportosulasok feladata nem a munkahelyteremtés, sokkal inkdbb a komplex
kozosségépités, amely persze foglalkozik a hatranykompenzacidval, valamint a szocialis
ellatasokkal is.

A szocializal6das soran véleménye szerint mar a gyermekkori nevelésnek is nagy
jelentésége van, nem beszélve az oktatasrdl, amelynek hatdasai a munkavallalasi
potencialra is kivetiilnek. Ebben a tekintetben nagy szerepet tulajdonit a civil szervezetek
valamennyi generaciot érintd tevékenységének.

Allaspontja szerint a kulturalis tipusi human kézszolgaltatisok mindsége,
elérhetdsége kivalo Kalocsan. A szegregalt roma kozosség részvételi hajlanddsaga
azonban ezeken a kulturalis programokon csekély, 6k azokat a rendezvényeket részesitik

elényben, amelyek kifejezetten nekik szélnak: ezt javarészt a helyi roma 6nkormanyzat
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tudja biztositani szamukra. Ertéknek tartja a helyi kérhaz sokoldaltisagat, hiszen az
egészségligyi intézmény létezése sok nehézségtdl kiméli meg a helyieket. Az oktatasi
rendszer nagy problémaként értékeli a pedagogusok tulterheltségét, akik igy nem tudnak
foglalkozni az oktatasbdl kiesd, hatranyos helyzetl fiatalokkal, habar ez nem is rajtuk,
hanem az oktatasi rendszeren mulik.

Véleménye szerint a helyi szocidlis ellatorendszer sokrétli, minden igényt kielégit,
azonban -hasonléan az oktatashoz- tulterhelt. A kisk6zosségek ossztarsadalmi
jelent6ségét nem latja, azok a maguk célcsoportjdban miikddnek jol, viszont ritka az olyan
kezdeményezés, amely tarsadalmi csoportokra, vagy korosztalyokra tekintet nélkiil

megmozgatja a helyieket.

Petréczki Daniel a Kalocsai Uszé és Vizilabda Egyesiilet tszéedzéje és
tiszasoktatodja. Ugy latja a kalocsai sportélet elégedettségre ad okot: labdartigas, kézilabda
és Uszas teriiletén is szdmos lehet6ség kozott valogathatnak a fiatalok. Az oktatasi tipusu
human kozszolgaltatasok tekintetében megfelel6nek érzi a varos kornyezetében miik6dé
oktatasi intézményeket. Megfigyelhetd, hogy a szomszédos telepiilések iskolaibdl egyre
tobb gyermeket hoznak sziilei kalocsai intézménybe, ennek viszont nem mindségi okai
vannak, hanem a sziil6k munkavallalasi lehet6ségei iranyitjak a folyamatot. Kalocsa
allaspontja szerint folyamatosan fejlédik, annak ellenére, hogy vannak elégedetlen
hangok. Szamos 1j tervet jelentett be a varosvezetés, amelyek a szabadidds, kozosségi

terek szamat novelhetik (pl.: csaladbarat strand).
Osszegzés

Lathaté tehat, hogy a megkérdezett szakemberek tobbsége a helyi human
kozszolgaltatasok min6ségét megfelelonek talalja, kiilonosen igaz ez sportolasi, illetve
kulturalis lehet6ségekre. Az uralkodd vélemény szerint ezek a szervezetek megkapjak az
elérésiikhoz sziikséges nyilvanossagot is, azok barki szamara elérhetdk, koszonhetden a
szolgaltatdk ez iranyu torekvéseinek. A véleményt formalok tobbsége e vonatkozasban
sokkal inkdbb a célkozonség részvételi hajlandésagat vonja kétségbe, viszont

0sszességében nem latjak sulyosnak a helyiek szolgaltatas-igénybevételi hajland6sagat.

Tobben problémas teriiletnek itélték meg az oktatast, valamint az egészségligyet
is. Ezeken a teriileteken sem a human koézszolgaltatas mindsége okoz gondot, hanem

egyfel6l a szakemberek anyagi megbecsiiltségének hidnya, masfeld6l pedig az elavult
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szolgaltatasi rendszerek. A nehézséget okozé kérdések megoldasa azonban aligha oldhat6

meg helyi szinten, ahhoz orszagos valtozas, beruhazas sziikséges.

A szakemberek allaspontja csaknem egyontetli volt abban, hogy a helyi
kiskozosségek tarsadalmi Osszetartdé szerepe magas, mely jelentdségiik els6sorban
humanszolgaltatd tevékenységiikkel hozhatd Osszefiiggésbe. Nem jelentenek atfogo,
kozvetlen megoldast ugyanakkor a helyi szocidlis problémakra, mint példaul a fiatalok
elvandorlasa, vagy a magas munkanélkiiliségi arany, viszont a hosszd id6 alatt,

generaciokat atfogo kiskozosségi tevékenység preventiv hatast fejthet ki e tekintetben.

A célcsoportok visszajelzései

A helyi human kozszolgaltatasok értékelésének elengedhetetlen eszkoze tehat az,
hogy a szolgaltatdsok cimzettjeinek tapasztalatait is szamba vegyiik. Mint a fentiekben
kifejtésre keriilt, a humanszolgaltatasi teriileten dolgozé szakemberek pontos
észrevételeket tudtak tenni az egyes szervezetek, szolgdltatasi terililetek miikodését
illetéen. A helyi lakossdg Aaltalanos tapasztalatainak felmérése tekintetében
értelemszerlien nem lehet ennyire egzakt modszert alkalmazni, igy els6sorban a vizsgalt
szervezeti struktira értékelése, illetve elérhetésége kapcsan csoportosithatok a

vélemények.

Mennyire tartja fontosnak a nonprofit szervezetek tevékenységeit?

27 vélasz

10.0 10 (37%)

9 (33,3%)
7.5

5,0

5 (18,5%)

25

1(3,7%
0.0 (3.7%)

[1I. kép: a nonprofit szervezetek tevékenységének értékelése
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A tanulmanyban szerepld III. kép a nonprofit szervezetek helyi megitélését
vizsgal6 kutatas eredményét tiikrozi. A megkérdezett 27 személybdl 14 valaszado tartja
fontosnak, vagy nagyon fontosnak a nonprofit szervek jelenlétét és tevékenységeit, amely
a véleményt formaldk tobb mint felét jelenti. Ezzel szemben a valaszolok valamivel tobb,
mint 11%-a tartja elhanyagolhaténak az altaluk elvégzett munkat, torekvéseiket. Mint a
tanulmanyban korabban mar megfogalmaztuk, a human kézszolgaltatasok ellatasa
els6dlegesen allami és 6nkormanyzati feladat. Egy miikod6képes allami kozszolgaltatasi
rendszerben nem nélkiil6zhetetlen - és nem is kell annak lennie - a civil
kezdeményezések miikodése. Természetesen szerepiik és érdemeik elvitathatatlanok:
egyes kérdések specializalt, alulrdl szervez6d6 megvalaszolasa jobb megoldast kinalhat,
mint az egységes allami modell. Ezt tliikr6zi a lakossag véleménye is: nem érzik magukat
fligg6 helyzetben a nonprofit szervezetek tevékenysége kapcsan, azonban érzékelik a

miikodésiik altal elért innovaciot, a lehet6ségeik korének boviilését.

Milyen férumokon hallott a nonprofit szervezetek tevékenységérdl (akar tébbet is
bejeldlhet)?

23 vélasz

Személyes ismeretségen

0
keresztiil 11 (47 ,8%)

Rendezvényen keresztil 10 (43,5%)

Kozosségi média 12 (52,2%)
Radié, Televizid 9 (39,1%)
Egyéb
0,0 25 50 7.5 10,0 125

IV. kép: a nonprofit szervezetek elérési formai

A nonprofit szervezetek elérhetdségét, valamint az a&ltaluk nyujtott
humanszolgaltatasok ,propagalasat” tAmasztja ala a tanulmany altal felhasznalt IV. kép. A
megkérdezett szakemberek kifejtették: minden 1étezd eszkozt megragadnak annak
érdekében, hogy a helyi szervezetek, kiskozosségek altal kinalt szolgaltatasok, programok
és rendezvények a lehetd legtobb emberhez eljussanak. Ezt mutatja a fenti diagram is: a

civil szervezeteken at elérhetd lehetdségek ismertetésére a hagyomanyos mddszereken

36



felll (személyes ismertségen keresztiil vagy a rendezvényeken) a modern vilag eszkozeit
is igénybe veszik a szolgaltaték. gy jelennek meg az egyes nonprofit szervezetek a helyi
televizioban, vagy radioban, de a kozosségi média aktiv haszndlata, tovabba sajat
internetes honlap lizemelemeltetése terén is tartjak a lépést a szolgaltatok az aj idék

kihivasaival.

Mennyire ismertek a fiatalok kérében a nonprofit szervezetek?

28 vélasz

15

10 11 (39,3%)
9 (32,1%)

5 6 (21,4%)

2 (7,1%) 0(0%)

V. kép: a fiatalok megszdlitdsanak adatai

Az V. kép altal szemléltetett problémara mar a tanulmanyban megszolaltatott helyi
szerepldk is, mint nehézségre hivatkoztak. A human koézszolgaltatasok jelentds részének
célcsoportja a fiatal generacio, ennek tudataban fejtik ki az érintett szervezetek
ismertetési tevékenységiiket. Sajnalatos modon az er6feszitéseket (lasd. IV. kép) mégsem
tikkrozik a felmérés adatai: a megkérdezettek szerint a fiatalok tobb mint fele nem, vagy
egyaltaldin nem tajékozott a nonprofit szervezeteket illeten. Osszegezve a
megszolaltatott szakemberek altal elmondottakat, illetve a felmérések adatait, meg kell
allapitanunk, hogy ez nem a civil szervezetek hibajabdl ered: a fiatalok korében a témat
érint6en érdektelenség uralkodik, nem nyitottak az 6ket célz6 informaciok felé, igy ennek
kovetkeztében vonatkozasukban a nonprofit human kozszolgaltatdsok érvényesiilése is

alacsonyabb hatékonysaggal miikodik.
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VI. Human szolgaltatasok fejlesztése a Kalocsai Jarasban

A humdan kozszolgaltatasok fejlesztése mindig idészeri és aktudlis feladat. Ahogy az
orszag legtobb jarasaban, ugy Kalocsan is kiillonb6z6 programok, tervek, palyazatok és
kezdeményezések szolgaljak a kozszolgaltatasok szinvonaldnak fejlesztését. llyen volt a
Human Emberi Eréforras Fejlesztési Terv (HEEFT), mely egészségiigyi, tarsadalmi,
kulturdlis és munkaerdpiaci szempontokat egyarant figyelembe véve, célzott fejlesztési

iranyokat jelolt ki.

A HEEFT azonban csak egyike azon intézkedéseknek, melyek célja a human

kozszolgaltatadsok mindségének fejlesztése nem csak Kalocsan, hanem az egész régioban.

A Haynald Varosfejlesztési Terv33

A Haynald Varosfejlesztési Terv alapvetdé célja volt, hogy Kalocsa a lakéinak
otthont és megélhetést biztositd, vendégeinek maradandd élményt nyujtd, a valtozo
koérnyezethez sikeresen alkalmazkod6, eréforrasaival felelésen és fenntarthatéan
gazdalkodd, 1000 éves multjdhoz méltéan sikeres varossa valjon. Cél ezaltal Kalocsa
gazdasaganak fellenditése, munkahelymegtarté erejének novelése, Gj munkahelyek
teremtése volt. Fontosnak tartottdk tovabba a telepiilési infrastruktira, az
intézményrendszer és a humanerdforras folyamatos fejlesztését is. A Haynald
Varosfejlesztési Terv keretében szamos, a human kozszolgaltatasok rendszerét is érintd,

szinvonalat noveld intézkedést helyeztek kilatasba.

Gazdasagfejlesztés és innovacié

Minden telepiilési  6nkormanyzat egyik legfontosabb  feladata a
munkahelyteremtés. Egy sikeres és modern varos nem csak a térségének kozigazgatasi és
kulturalis k6zpontja, hanem egyben gazdasagi kozpontja is kell, hogy legyen, ehhez pedig
elengedhetetlen feltétel a helyi dnkormanyzat aktiv szerepvallaldsa a gazdasagi élet
fellenditésében. Az infrastrukturalis feltételek megteremtésén tul a mindenkori

onkormanyzatnak a kiilféldi befektet6kkel valé targyalasoktdl az adopolitikaig, a

33 http://www.kalocsa.hu/wp-content/uploads/2014/12/haynald_terv_komplett.pdf
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fejlesztési teriiletek kialakitasatol az engedélyezési eljarasok egyszerlsitéséig, a helyi
gazdasagi szerepl6k érdekképviseletétél a vallalkozdi szféra 6sszefogasanak
megteremtéséig szamtalan eszkoéz all rendelkezésére munkahely-teremtési céljainak
megvaldsitasaban. A stratégia célja volt ezen eszk6zok tudatos, 6sszehangolt alkalmazasa
a kalocsai lakossag hosszu tavi megélhetésének, és ezaltal a varos népességmegtarto

erejének novelése érdekében.

Iparfejlesztés

Kalocsa a tervezéskor is szamos ipari vallalkozasnak adott otthont, amelyek
jellemzéen a feldolgozdiparban, épitéiparban, gépgyartasban, és vegyiparban
tevékenykedtek. Kedvez6 fekvésének, kivalé kozlekedési kapcsolatainak, valamint a
kozszolgaltatdsok (oktatds, egészségligy, kozigazgatds) magas szinvonaldnak
koszonhetéen a varos vonzo célpontot jelent a betelepiil6 ipari vallalkozasok szamara,
amely feltételeket azonban folyamatosan fejleszteni kell a telepiilések kozott a
munkahelyteremtd befektetésekért folytatott, fokoz6d6 versenyben valé minél jobb

pozici6 elérése érdekében.

A térség iparfejlesztésének, és ezen belll kiilonésen a kozlekedési kapcsolatok
fejlesztésének is hatalmas lendiiletet adhat a Paksi Atomer6mi tervezett bdvitése. A
nemzetkozi tapasztalatok megmutatjak, hogy egy ilyen volumeni bdvités a maga 1000
milliard forintos nagysagrendl beruhazasi értékével 6nmagaban is hatalmas lehetséget
jelent az egész orszag, de kiilonosen az érintett térség gazdasaganak, és akkor még nem
szamoltunk az altala generalt addicionalis fejlesztésekrol. Kalocsanak nyilvanvald érdeke,
hogy ezekbdl a beruhazasokbol minél tobb olyan elem valosuljon meg, ami a térség hosszu
tavu versenyképességét szolgalja. Az egyik legfontosabb ilyen elem a Paksot Kalocsaval
0sszekoté Duna-hid lehet, amelynek megvalosulasaért a mindenkori 6nkormanyzatnak
mindent meg kell tennie. Gazdasagfejlesztési szempontbdl ez a hid kézvetlen autépalya
kapcsolatot jelentene a kalocsai ipari teriiletek szamara, ami tovabb javitana a varos
befektetévonzo képességét. Az er6mi bdvités megvaldsulasa esetén fontos cél tovabba,

hogy minél tobb helyi vallalkozé vehessen részt a beruhazas megvaldsitasaban.
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Kozszolgaltatasokat Kkozvetleniil befolyasolé piaci és
infrastrukturalis tényezok

A piaci tarsadalmak legfontosabb ismérve, hogy barmennyire és érzékeny szocialisan az
allamszervezet, alapvet6en a piac termelékenysége ad hozza a gazdasagi fejlédéséhez.
Kalocsa patinas, komoly hagyomanyokkal rendelkez6, dsszesen 21 teleptilést magaba
foglal6 tobb, mint 51 ezer lakost szamlal6 jaras. Ez a szam ugyan nem elegendd ahhoz,
hogy a varos gazdasagilag meghatarozo6 tényezd legyen, de ahhoz mar tal nagy, hogy
onmagaban kozponti intézkedésekkel a fejlédésnek irdnyt lehessen szabni. Ebbdl
kovetkezik, hogy vizsgalni sziikséges a piac felépitését, annak aspektusait, fejlédésének
lehet6ségeit és minél inkabb ,alulrél szervez6d6” modon, a helyi piac miikodésére
reagalva, azt serkentve, annak sziikségleteit Kkiszolgdlva felépiteni a human
kozszolgaltatasok rendszerét.

Els6 1épésként altaldban a piaci folyamatokat kozvetlentil befolyasolé infrastruktira
kiépitése a legfontosabb feladat. Min6ségi kozutak, a személy- és aruszallitast segit6é
vasuti haldzat, logisztikai k6zpontok, ipari parkok kézvetlen pozitiv befolyasol6 tényez6i

a gazdasag miikodésének.

Kalocsa Duna-hid ldtvdnyterve3+

34 https://magyarepitok.hu/utepites
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A helyi piac meghatarozoé tényezdiként az alabbi teriiletek emelhetdk ki:

1. Helyi vallalkozasok
2. Mezbgazdasag

3. Infrastruktara

1. Helyi vallalkozasok
Az 0j befektetések elnyerése mellett természetesen legalabb ugyanilyen fontos,

hogy a varosban nagy miultra visszatekintd, régota sikeresen miikodd, és rengeteg
kalocsai embernek megélhetést biztositdé vallalkozasokkal foglalkozzanak. A
vallalkozébarat 6nkormdanyzati kornyezet természetesen az & szadmukra is legaldbb
ugyanolyan elényokkel kell, hogy jarjon, mint az Gjonnan betelepiilé cégek szamara, ez
nem lehet kérdés targya. Az onkormanyzat feladatanak tekintette a helyi gazdasagi
szereplékkel vald rendszeres parbeszédet, igényeik folyamatos figyelemmel kisérését, és
lehet6ségeihez mérten azok beépitését fejlesztési tervébe, rendeletalkotasi folyamataba.
Ezen parbeszéd intézményesitése céljabol az énkormanyzat 6szténozni kivdnt minden
olyan kezdeményezést, amely a helyi vallalkozasok 6sszefogasaval valosul meg, legyen az
vallalkozéi klub, helyi termékek védelmére létrehozand6 védjegy, kedvezménykartya,
vagy barmilyen olyan kezdeményezés, melynek célja a helyi gazdasag fejlesztése, az abbdl

élok jovedelmének novelése, ij munkahelyek létrehozasa.

2. MezOgazdasag
Kalocsa, mint alfoldi mezévaros mindig is hires volt a térségébdl szarmazo olyan

mindségi mezdgazdasagi termékekrdl, mint a vilaghird kalocsai paprika. A mezégazdasag
napjainkban a valsag és megujulas id6szakat éli vilagszerte, amely lehet6séget teremt
hagyomanyosan hires helyi mezgazdasag megujitasara. A nemzetkdozi tendenciakbol és
a magyar szakpolitikai célkitlizésekbdl is egyértelmlien latszott, hogy a gépesitett
nagyiizemi szant6foldi novénytermesztés helyett egyre inkabb a nagyobb éldmunka
igény allattenyésztési és kertészeti agazatok kapnak hangsulyt, és a mennyiség helyett a
mindség kertl el6térbe. A legsikeresebb gazdasagok egyre kisebb atlag birtoknagysag
mellett intenziv kulturakkal, alacsony termésatlagokkal, de biologiailag ellendrzott,

géntechnikatél mentes, mindségi élelmiszert allitanak el, helyi munkaerd
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alkalmazasaval. Kalocsa kornyékén ennek a fajta gazdalkoddsnak régi hagyomanyai

vannak, igy versenyeldnyt érhetnek el, ha id6ben megkezdik ezen agazatok fejlesztését.

3. Infrastruktura
Az infrastruktira kiépitettsége és mindsége meghatarozo jelent6ségl tényezd

minden telepiilés életében, annak fejlettsége vagy fejletlensége a lakossag kozérzetétdl
kezdve a gazdasag fejlodési lehet8ségéig rengeteg fontos 6nkormanyzati célt befolyasol,
ezért Kalocsa Varos Onkorményzata kiemelten fontos feladatanak tekintette a telepiilési
infrastruktira folyamatos karbantartasat, fejlesztését. A k6zmiihal6zatok szinte teljesen
kiépiiltek, az uthalézat allapota a varos egészét tekintve megfeleld. A legfébb cél ezen a
téren az adottsagnak a minél jobb kihasznalasa volt, a varos a legfébb eurdpai kozlekedési
folyosok taldlkozasaban fekszik, és kozuti, vasuti, vizi, valamint légi kozlekedésre
egyarant alkalmas adottsagokkal rendelkezik. Sajnos azonban az autépdlya és

gyorsforgalmi utak fejlesztése az utébbi idében Kalocsat elkeriilte, vagy még nem érte el.

A fejlesztési irdnyok prioritasai az aldbbiakban foglalhatok dssze.

a) Kozuti kozlekedés
Kalocsa kozati megkozelithet6sége az orszagos uthalézat fejlesztéseivel

parhuzamosan folyamatosan valtozott az elmult években, északi (Budapest) és keleti
(Kiskdros, Hajos) iranyban kival6. Komoly problémat jelentett viszont a varoson athalado
51-es féut tranzitforgalma, amelynek kornyezeti és zajterhelése igen jelentds. Ezért a
legfontosabb prioritas a varost elkeriilé ut dél-nyugati szakaszanak megépitése, és a
tranzitforgalom atterelése a varoson kiviilre. Fontos cél volt tovabba a Kalocsat Pakssal
0sszekot6 Duna-hid megépitése, amely kozvetlen autdpalya kapcsolatot biztositana a
varos szamara. Erre a Paksi Atomer6mii tervezett bdévitése nyujthat majd realis
lehetdséget. Kalocsa jarasi kozpontta valasaval a kistérségi uthalozat tovabbi fejlesztése
is fontos, kiilonésen a Kalocsa-Szakmar-Dunapataj, és a Kalocsa-Usz6d-Dunapataj
0sszekoto utak szorulnak miel6bbi feltjitasra. A varoson belili kézlekedés legnagyobb
problémajanak a Belvaros kozlekedési helyzetét tartottak. Ezért célul tiizték ki a teljes
belvarosi kozlekedés ujragondolasat, és egységes koncepcié kidolgozasat, amely
kiemelten kezeli a Szentharomsag teret és kornyékét. A koncepcié masik prioritasa a

belvarosi parkoldsi problémak megoldasa volt, ugyanis az utébbi évtizedekben a
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gépjarmiivek szamanak novekedésével egyiitt nem tudott novekedni a belvarosi
parkoléhelyek szama, igy folyamatos parkoldhely hiany mutatkozott. A Zold Kapu
programmal 6sszhangban meg kellett vizsgalni a kornyezetbarat tomegkéozlekedés
megteremtésének lehetdségét is. A varos uthalézatanak folyamatos karbantartasa és
fejlesztése a viszonylagos j6 allapot megdrzése és javitasa érdekében elengedhetetlen
volt. A gy(ijtéut-halozat fejlesztése unios palyazatokbol szinte teljesen megvaldsult, ennek
a programnak a folytatasa tovabbra is fontos maradt. Az 51-es fout belteriileti
szakaszanak felujitasat az 6nkormanyzatnak szem el6tt kellett tartania az elkeriil6é ut
megvalOsulasa esetén is. A lakéutcak allapota vegyes, viszont allami tamogatas hianyaban
meg kellett vizsgalni azok felujitasanak mas mddon torténd finanszirozasi lehetdségeit

(pl. k6zmunkaprogramok, lakossagi 6sszefogas stb.).

b) Kerékparos kozlekedés
A kerékparozas, mint kornyezetbarat kozlekedési modd fejlesztése zoldgazdasag-

fejlesztési programmal is 6sszhangban volt, ugyanakkor az Eurépa szerte fellendiilében
1év6 kerékparos turizmus miatt a stratégia turisztikai prioritasanak is része volt. Kalocsan
a beltertileti kerékparforgalmi uthal6zat jol kiépiilt, a legfontosabb feladat a még hianyzé
fontos 0sszekottetések megépitése volt, kiillondsen a belvarosban, a Szent Istvan kiraly ut
mentén. A kerékparutak épitését a kornyezo telepiilések kozott kell folytatni, amelyek
turisztikai és munkaba jarasi célokat is szolgalnanak. Az egész kistérség életében fontos
az Eurovelo térségi szakaszanak kiépitése, valamint az 51-es fout rekonstrukcidjahoz
kapcsolodva a kerékparosok biztonsagos kozlekedésének el6segitése érdekében a féut
mentén kerékparut épitése. Cél volt tovabba a kerékpartarolék szamanak novelése,
valamint a varos legfrekventaltabb pontjain kerékpar kolcsonzési lehetdség

megteremteése.

c) Vasuti kézlekedés
Az lizemanyagarak folyamatos emelkedésének hatasara a vasuti kozlekedés egyre inkabb

el6térbe fog kertilni, ezért fejlesztési stratégiankban is kiemelt helyet kell kapnia ennek a
kornyezetbarat kozlekedési agazatnak. Kalocsat a Kiskdros-Kalocsa B.2 kategoriaju
mellékvonal kapcsolja a Budapest-Kelebia f6vonalhoz. A kalocsai mellékvonalon a
személyszallitas 2007 marciusatol megsziint, teherforgalom céljara a palya feltjitasa egy

magancég beruhazasanak keretében folyamatban van. A jelenleg is zajlo, az ipari

43



terliletekrdl torténé vasuti teherszallitds mellet kozéptavon akdr a személyszallitas
Ujrainditasanak is lehet létjogosultsaga kedvezd koriilmények esetén. A Barakanal
tervezett vasuti hid, valamint a Budapest-Belgrad kozotti févonal korszertsitése EU

forrasbél varhato.

d) Koézmd infrastruktira
Kalocsa kozmiihal6zata jol kiépiilt, viszont a kozmiivezetékek allapota leromlott,

korszertsitést igényel. Erre az 6nkormanyzatnak egy komplex tervet kellett készitenie,
hogy a kovetkezd években a viz, szennyviz, gaz, és elektromos halézatok korszertisitése
litemezetten, a problémdasabb szakaszokat priorizdlva megtorténhessen. A meglévd
halézat fejlesztése a csapadékviz elvezetés terén volt sziikséges. Az Gjonnan beépitésre
szant teriileteken természetesen teljes kori el6-kozmiivesités javasolt (iparteriiletek). A
villamos energia ellatas terén altalanos cél a 1égkabeles vonalak kivaltasa, és foldkabelen
torténd vezetése, a trafd dllomasok korszertisitése (esztétikai és varosképi szempontokat
is figyelembe véve), valamint a kozvilagitas korszeriisitése (LED technolégia). Az
6nkormanyzati tulajdont telekommunikacids infrastruktira fejlesztésénél legfontosabb
szempont a savszélesség novelése volt a piaci igényeknek megfeleléen. A vonalas
kozmiiveknél meg kell még emlitentink a zold tavhé rendszer kiépitését is, amelyrdl

részletesen a Zoldgazdasag-fejlesztés fejezetben szo6ltunk.

e) Ovodak és bolcs6dék
Az 6vodai nevelés biztositasa a helyi 6nkormanyzat kotelez6 feladata. A kérnyezd

kozségekben bekovetkezett jelentds gyermekszam csokkenés miatt 2004. év ota
folyamatosan kényszertilnek arra a kozségi dnkormanyzatok, hogy tarsulasi formaban
tegyenek eleget feladat-ellatasi kotelezettségiiknek. Ezért hoztdk létre a Kalocsa-
Dunaszentbenedek-Homokmégy  Oregcsert6-Szakmar-Ujtelek-Uszéd ~ Ovodaja  és
Bolcsédéje (Kalocsa és Kornyéke Tarsult Ovodaja és Bolcsédéje) intézményeit, amelybdl
6 tagévoda van a varosban. Az 6voddk szama 2001 6ta valtozatlanul 7 db, mivel a
Nagyasszonyunk Katolikus Intézmény is rendelkezik 1 6vodaval. Kalocsan egyetlen
bolcséde miikodik, ami a Kalocsa és Kornyéke Tarsult Ovodaja és Bolcsédéje nevelési
intézmény része. A bolcsdde feldjitasa 2011-re unios palyazat keretében megvaldsult. Az
ovodak allapota sajnos nem ilyen kedvezd, ezért az dnkormanyzat célja az 6vodak

fejlesztése, kiilonos tekintettel a legnagyobb gyereklétszamot ellato sulyponti 6vodakra
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(Csokonai utcai, Zoldfa utcai, Bem Ap6 utcai). Az épliletallomany felmérését kovetéen meg
kellett vizsgalni a raciondlisabb miikodtetés lehetéségét, amely soran az arra alkalmas
telephelyeken a féréhelyek bovitésével, a legrosszabb allapotban 1évé, vagy stratégiailag
rossz helyen lévl telephelyekrdl tortén6 atcsoportositassal kevesebb, de korszer(ibb
tagovodat eredményezhet. Az épliletek feltjitasa soran torekedni kellett az alacsonyabb

miikodési koltségeket eredményez6 épiiletenergetikai fejlesztések megvaldsitasara is.

f) Oktatasi intézmények
Kalocsa, mint a kistérség oktatasi kozpontja, tobb oktatasi intézményt is fenntart.

Az altalanos iskoldk mikodtetése a helyi 6nkormdanyzat alapfeladata. Kalocsan az
altalanos iskolasok szama 2001 vége 6ta folyamatosan csokken, ezért az atlaglétszamok
tartasa érdekében a fentebb emlitett tarsulds létrehozta a Kalocsa-Dunaszentbenedeki-
Homokmégyi-Oregcsertdi-Szakmari-Ujteleki-Uszédi ~ Altalanos Iskolat (Kalocsa és
Térsége Altalanos Iskolaja), amelynek 3 tagiskolaja talalhaté a varosban. Kalocsan ezen
kiviil 6nall6 intézményként miikédik a Nebulé Specialis Altalanos Iskola, Szakiskola, és
Egységes Gyogypedagogiai Mddszertani Intézmény, mely nevébdl ad6don enyhe és
kozépsulyos értelmi fogyatékos tanulok oktatasaval foglalkozik. Ezen kiviil egyhazi
fenntartasban

miikodik még a Nagyasszonyunk Katolikus Iskola és Gimnazium. A gimnaziumi, a human,
kereskedelmi, gazdasagi, miiszaki szakkozépiskolai képzés mellett tovabbi kb. 20-22
szakma szakiskolai oktatdsa folyik az Onkormanyzat fenntartdsaban miikédé oktatasi
intézményekben, kb. 2300 diaklétszammal. A kozépiskolakban és a gimnaziumban
nemcsak a kistérség diakjai tanulnak, hanem egész Bacs-Kiskun megye teriiletérdl, a
dunantuli megyékbdl és Pest-megyébdl is talalhatunk tanuldkat, igy az 6sszes oktatasi
szintet figyelembe véve, tobb mint 5.000 tanuldi 1étszamot szamlalnak a varosi oktatasi
intézmények. Kalocsan egyetlen felsdoktatasi intézmény, a Tomori Pal Féiskola miikodik,
amelyet 2003. december 5-én akkreditaltak, 2004 janiusdban ismerték el allamilag és
adtak ki alapité okiratat. A féiskola fenntartéja a KF-SZ Kalocsai Fels6oktatasi és
Szolgaltaté Kozhasznu Tarsasag. A féiskola els6sorban kézgazdasagtani, kiilgazdasagi és
eurépai unioés ismeretek, valamint szabad bolcsészet tudomdnyteriileteken nyujt
fels6foku képzési lehet6séget. Az oktatasi rendszer kidolgozas alatt 4ll6 reformja soran az
intézmények varhatéan allami fenntartasban fognak tovabb miikodni, ezért az

onkormanyzat befolyasa a fejlesztéseikre nyilvanval6an csokkenni fog. A mindségi
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oktatashoz valé hozzaférés viszont alapvetd érdeke a varosnak, ezért torekedni kell a
leend6 fenntarté allami szervekkel, a kormdanyhivatallal és a szaktarcaval valé jo
kapcsolat fenntartdsara, és az Onkormanyzat érdekérvényesité képességének
maximalizalasara. Lehet0ség esetén pedig az 6nkormanyzatnak vissza kell szereznie az
intézmények fenntartoi jogat. llyen keretek kozott a megvaldsitandd célok az oktatasi
célra hasznalt épiiletallomany kihasznaltsdganak javitasa, épililetek allagmegovasa,
energetikai korszertisitése, a fejlesztendd épiiletek meghatarozasa, és funkcidébdvitd
fejlesztése, oktatas targyi feltételeinek javitasa, informatikai fejlesztések végrehajtasa. Az
oktatasi intézményeknél szot kell ejteniink a kozétkeztetés helyzetérdl is. Az
onkormanyzat tizemeltetésében 1év6 4 kozétkeztetést szolgalé konyha allapota nem felel
meg a modern kor kovetelményeinek, emiatt, és a parhuzamossdgok és a rossz
kapacitaskihaszndltsag miatt gazdasdgosan nem ilizemeltetheték. Ezért a konyhdk
miikodésének teljes korl atvilagitasa utan célunk a kapacitadsok jobb kihaszndlasa, a
legrosszabb allapotban 1évé konyhdk bezarasa, és egy modern, jol felszerelt,
gazdasagosan lzemeltethetd kozponti konyha kialakitdsa, amely a mindségi

kozétkeztetés megteremtését szolgalja.

g) Kozmivelddési intézmények
Varosi Kozmiivel6dési Intézmények a rendszervaltds oOta a régio egyetlen

kozmivel6dési intézménye, amely varosi programok szervezése mellett jelentds tertleti
feladatot is ellat. Stratégai szempontbdl legnagyobb jelentdsége a kiemelt rendezvények
szervezésének van, amelyek turisztikai programhoz kapcsolddva a jovében még nagyobb
jelent6séget kapnak majd. Cél a hagyomanyos rendezvények (Kék Madar Fesztival,
Dunamenti Folklorfesztival, Paprika Fesztival) szinvonalanak folyamatos javitasa és
idotartamanak novelése, kozéptavon pedig orszagos szinten is kiemelkedd vonzereji
eseménnyé fejlesztése. Emellett a megvalosuld kulturalis turisztikai fejlesztésekkel
parhuzamosan 1j, szinvonalas, és nagy latogat6szamot vonz6 rendezvények bevezetése
és folyamatos fejlesztése sziikséges. Kalocsa masik nagy miivel6dési intézménye a Tomori
Pal Varosi és Féiskolai Konyvtar, amely biztositja Kalocsa varos és vonzaskorzete
kozkonyvtari ellatasat, valamint a Tomori Pal Fdéiskola oktatdéinak és hallgatéinak
szakkonyvtari ellatasat. Eppen ezért fontos cél a kényvtar infrastruktirajanak,
konyvallomanyanak és szolgaltatasainak folyamatos fejlesztése, ezaltal a didkok és a

lakossag kultura irdnti igényének jobb szinvonalon torténd kielégitése.

46



h) Szocialis intézmények
Kalocsan tobb idések otthona és szocialis otthon miikédik. A varos tulajdonaban

all a Kalocsa Varos Onkorméanyzat Egyesitett Szocialis Intézménye Idések Otthona tébb
helyen megosztva. Ezen kivil a katolikus egyhaz is tart fenn hasonldé funkcidju
intézményeket: Miasszonyukrol Nevezett Iskolanévérek Tarsulata Id6sek Otthona, Szent
Kereszt Szocialis Otthon; Kalocsa-Kecskemét Erseki Hat6sag Papi Otthon, Kalocsa-
Kecskeméti Féegyhdzmegyei Karitdsz. A varosban az 1990-es évek o6ta 3 db
onkormanyzati kezelésében lev6 tartés bentlakasos és atmeneti elhelyezést nyujté
intézmény miikodik. Ezek az intézmények 2006 végén 181 férbhellyel rendelkeztek. Ezen
intézményekre altalanosan jellemzé az épiiletek leromlott allaga, a tulzsufoltsag, és a
jelentés vardlistak. Ezért legfontosabb cél az épiiletek rekonstrukcidja a szakmai és
fenntarthat6sagi szempontok figyelembevételével, valamint a féréhelyek szamanak

novelésével a varodlistak csokkentése.

i) Szent Kereszt Korhaz

Kalocsai egészségiigy {idvozits fejezete volt az Uj Széchenyi Terv keretében megvaldsult
1.1 milliard forint értékid fejlesztés. A Kalocsai Szent Kereszt Kérhaz tekintetében
természetesen folyamatosak a korszerisitésre vonatkoz6 intézkedések, a 2015-6s
Eurdpai Unids forrasbél megvaldsitott beruhazas mindenképpen emlitésre mélto

mérfoldkonek tekinthet6.
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Kalocsai Szent Kereszt Kérhaz latvanyterve kozzétéve a http://www.kalocsaineplap.hu weboldalon 2015.

majus 25-én

Mintegy 73 ezer ember korhazi ellatasat a kozel 600 f6t foglalkoztato Szent Kereszt
Koérhaz (Kossuth L. u. 34-36.) 1atja el, amely a varos legnagyobb intézménye. A kdrhazban
jarébeteg-, aktiv fekvObeteg-, valamint kréonikus és rehabilitaciés fekvObeteg-ellatas
vehetd igénybe (itt taldlhaté a mentdszolgalat is). A kérhaz a varoson kiviil, a térség
telepiiléseit is ellatja, ellatasi kotelezettsége a kovetkezd szakteriiletekre terjed ki:
belgyogyaszat, sebészet, sziilészet-ndgyogyaszat, csecsemd- és gyermekgydgyaszat,
neuroldgia, anesztezioldgiai és intenziv betegellatds, pszichiatria, tiidégyogyaszat,
kronikus ellatas, rehabilitacié. Varhato volt, hogy az oktatasi intézményekhez hasonléan
a korhaz is allami fenntartasba keriil, ezért ugyanugy fontos ezen a teriileten is az
onkormanyzat a kalocsai lakossagot érint6 dontésekre val6 befolydsanak meg6rzése, és
lehetdség esetén a fenntartdi jog megtartasa, vagy visszaszerzése. A legfontosabb cél,
hogy az atalakuléban 1év6 orszagos egészségligyi rendszerben Kalocsan tovabbra is
megmaradjon az aktiv kdrhazi ellatas, s6t, annak szinvonala tovabb javuljon. A célok
kozott szerepel a gyermekosztaly udjrainditdsa, a traumatoldgiai ellatas beinditasa,

valamint a rehabilitaciés szolgaltatasok fejlesztése. Emellett tovabbi cél a leromlott allagt
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épiiletek teljes kord rekonstrukciéja, kiilonos tekintettel a fenntarthaté iizemeltetést

biztosit6 korszeri épiiletenergetikai feltétételek megteremtésére.

j) Sportlétesitmények
Kalocsa varosa intenziv sportélettel biliszkélkedhet. Kiilonosen népszerd a

labdarugas, a karate, illetve a vizi sportok koziil az uszas és az evezés. Emellett sokan
foglalkoznak lovészettel, lovassporttal, motoros-, sarkany-, vitorlazérepiiléssel,
ejtéernydzéssel, birkdzassal, sulyemeléssel, kézilabdaval, kosarlabdaval, réplabdaval. Az
onkormanyzat  kotelez6 feladata a  helyi sporttevékenység  tadmogatasa,
sportlétesitmények fenntartdsa, miikodtetése, kozoktatasi intézményekben szervezett
formaban val6 testedzéshez, sporttevékenységekhez sziikséges feltételek biztositasa.
Ezért a célok kozott szerepelt a Varosi Sportcsarnok és a Varosi Sporttelep teljes kori
rekonstrukciéja, 4j, nagy befogadoképességii tobbfunkcios csarnok épitése, és az iskolai
sportlétesitmények fejlesztése. A Kalocsai Gyogyfiirdd és Uszoda, mint elsésorban sport,
masrészt egészségiigy és rekreacids célokat szolgalo 1étesitmény kiilondsen fontos helyet
foglal el a stratégiaban. Fejlesztése soran rovidtavu cél a gazdasagos miikodést lehetévé
tevo energetikai fejlesztések végrehajtasa, kozéptavon pedig isz6- és vizilabdaversenyek
megrendezésére is alkalmas kiiltéri sportmedencével, valamint élménymedencékkel

torténd bovitése.

k) Kommunalis Intézmény
Kalocsa Varos Onkormanyzata 1991-ben intézményt alapitott a jogszabalyokban

meghatarozott varosiizemeltetési feladatellatdsokra a tarsadalmi szilikségletek
kielégitése céljabdl. Az intézmény neve és székhelye: Varosi Kommunalis Intézmény,
Kalocsa, Ersekkert u. 1. Az intézmény telephelyei: intézmény kézpont (volt érseki istallot
is magaba foglalva), koztemetd, szeméttelep, intézményi iidiils, Szelidi-t6. A Varosi
Kommunalis Intézmény ellatandé alaptevékenységei: novénytermelés és kertészet,
kisegit6 mezb6gazdasagi szolgaltatas, épiiletfenntartds és korszeriisités, tdiiltetés,
kozutak, hidak iizemeltetése, fenntartasa, sajat vagy bérelt ingatlan hasznositas,
onkormanyzati intézmények ellatd, kisegitd szolgalatai, varos- és kozséggazdalkodasi
szolgaltatas, koztemet6 fenntartasi feladatok, telepiilési hulladékok kezelése,
koztisztasagi tevékenység, temetkezés és ehhez kapcsolt szolgaltatas, szennyvizelvezetés

és kezelés. Sajat bevétele a kommunalis intézménynek az alabbi tevékenységekbdl
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szarmazik: novénytermelés és kertészet, kisegité mezégazdasagi szolgaltatas, tidiiltetés,
koztemetd fenntartasi feladatok, egyéb szolgaltatas. Az intézmény teljes kor( atvilagitasat
kovetéen a hatékony miikodés feltételeit biztosité atszervezésre kiilon stratégiat
terveztek. Legfontosabb cél, hogy az intézmény jelenlegi belvarosi telephelyérdl egy, a
tevékenységének megfelelé ipari Ovezetben 354j telephelyre tudjon koltézni, ahol
feladatait magasabb szinvonalon, modern koriilmények kozott, a lakossag és a turisztikai

vendégforgalom zavarasa nélkiil tudja végezni.

1) Polgarmesteri Hivatal
A helyi kozigazgatas kozponti

hivatala esetében a legfontosabb elvek | Katocsa Véroshézd
a hatékonysag és tligyfélkozpontusag. \

Az allamigazgatasi reform, azon beliil is
a jarasi kormanyhivatalok kialakitasa
nyilvanvaléan a Polgarmesteri Hivatal
jovébeni feladatkorét is érinti, ezért az
atszervezéseket mar a tervezett

valtozasokkal 6sszhangban tervezték.

Cél, hogy a kialakitandé jarasi
kormdanyhivatalnak is a Varoshaza
adjon otthont. Szervezeti szinten a
legfontosabb cél egy modern, 21.
szazadi szervezeti kultarajuy,
szolgaltat6  hivatal megteremtése.
Ennek els6 1épéseként mar kialakitasra
keriilt a kdzponti tigyfélszolgalati iroda,

amely az eddig a Varoshaza kiilonbo6zé

helységeiben elszortan ~ miikodd

ugyfélszolgalatokat egyesiti, kozvetlen utcafronti megkdzelitéssel, tligyfélbarat
nyitvatartassal. A modernizaci6 jegyében tovabbi fontos cél az elektronikus ligyintézés
bevezetése, ehhez viszont elészor a teljes hivatali informatikai infrastruktdra cseréje

sziikséges. Természetesen a Varoshaza épilletének feldjitdsa is cél, amelynek

35 https://gallery.hungaricana.hu/hu/OSZKKepeslap - korabeli kép, Kalocsa, polgarmesteri hivatal
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legfontosabb szempontjai a gazdasagos lizemeltethet6ség, a korszeri épililetenergetika,
és a megujuld energiaforrasok hasznalata. Ezzel parhuzamosan meg kell teremteni a

munkavégzés korszer( infrastrukturalis feltételeit is.

m) Humaner6forras-fejlesztés
Minden telepiilés életében meghatarozé szerepet tolt be a tdrsadalom, a lakossag,

azaz a helyi emberek k6z6ssége, amelynek kiilonb6z6 human tényezdi, mint a képzettség,
munkahely, egészségi dllapot, szocialis helyzet, kultira mutatjdk meg a varos igazi erejét.
Ezért stratégidjaban kiilon fejezet szol arrdl, hogy Kalocsa humaneréforrasanak, azaz a
kalocsai emberek kozosségének fejlédési lehet6ségeirdl, és az Onkormanyzat ezen a téren
betoltott szerepérél, elképzeléseirdl is szé essen. Az Onkormanyzat kiemelt feladatanak
tekinti a lakossdg munkabol valé megélhetésének biztositasat. A munkahelyteremtést,
mint azt a korabbi fejezetekben mar kifejtésre kertilt, els6 sorban beruhazas-6szténzéssel,
a mezdégazdasag nagy élémunka-igény(i agazatainak fellenditésével, a helyi vallalkozasok
fejlédésének tamogatasaval, vallalkozasbarat dnkormdanyzati kornyezet kialakitasaval
képzelik el megvaldsitani. Emellett hangsulyt kapnak a munkavégzés egyéb feltételei is,
ezért cél a kozszféra munkakorilményeinek javitdsa, a munkahelyi kozosségek
szerepének megerdsitése. A humanerdforras-fejlesztés masik fontos tertilete a varosban
miikodo civil szervezetek. Ezek az 6nkéntes alapon szervezddd, kozos érdeklddési kord,
gondolkodasu, kulturaju emberek egylttmiikodésén alapuld kozosségek jelentik a
kalocsai tarsadalom €16 szovetét, ezért az dnkormanyzat feladata ezen szervezetek
tevékenységének tamogatasa, a civil szféra megerdsitése. Ennek a célnak a
megvalositasara az 6nkormanyzat tamogatasi rendszer kidolgozasat tervezte a kalocsai
civil szervezetek részére, amely keretében egyszerd palyazati formaban minden civil
szervezetnek lehetdsége nyilhat ra, hogy a palyazatban megfogalmazott céljai eléréséhez,
programjai megvalositasahoz tamogatast kapjon az onkormanyzat koltségvetésében
évrol évre erre a célra meghatarozasra keriild forrasbél. Az anyagi segitség mellett
legalabb ilyen fontos a civil kozosségek bevonasa a kozéletbe, a civil parbeszéd
intézményesitése. A kalocsai emberek kozosségérdl beszélve nem lehetett szé nélkiil
elmenni a szocidlis kérdések mellett sem. Az Onkormdanyzat feladatanak tekinti a
raszoruldok védelmét, az egyes tarsadalmi csoportok leszakadasanak megallitasat, a

tarsadalom peremére szoruldkrél valé gondoskodast, és visszailleszkedésiik,
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integraciojuk segitését. Ezért halaszthatatlan feladatunk a szocialis ellatérendszer

fejlesztése, a megfelel6 mindségli szolgaltatasok biztositadsa a raszoruldk részére.

n) Oktatas
Az 6nkormanyzat célja olyan oktatasi intézményrendszer kialakitasa volt, amely

el6segiti a gyermekek, fiatalok harmonikus testi, lelki, és értelmi fejlédését, készségeik,
képességeik, ismereteik és alapmiiveltségiik tudatos fejlesztését, és ezaltal erkolcsos,
onallo életvitelre és céljaik elérésére képes, felelds és biliszke kalocsai polgarokat neveljen.
Ehhez fontosnak tartjuk Kalocsa iskolavaros szerepének erdsitését a harmadik évezred
demografiai tényezdinek és oktataspolitikai irdnyzatainak figyelembevételével: dvodai
ellatas, alap-, kozép-, és fels6fokd oktatas, valamint feln6ttképzés és szakképzés
fejlesztését, 0j oktatasi formak meghonositasat, az oktatas kozosségformaléd szerepének
erdsitését. A varosban miikodé oktatasi intézmények képzési tevékenységének
Osszehangolasaval lehet6séget kivantak teremteni a munkaerd-piaci igényeknek

o

megfelel6 szakemberek kinalatanak mindségi bovitéséhez.

o) Kultura
36A kalocsai himzés és pingalas messze foldon ismert,

és gyakran magaval a magyar népmiivészettel azonositjak. Ez
a miivészeti 4g a Kalocsa 18-19. szdzadi hataraban kialakult
falvak: Dragszél, Homokmégy, (")regcsert(i, Szakmar, thelek,
és a hozzajuk tartozo telepiilésrészek hagyomanyos paraszti
kultirajanak sajatos eleme. A jellegzetes nyelvjarasa,
népmiivészete, katolikus vallasa altal jél koriilhatarolhato,
foldrajzilag a Kalocsai Sarkoznek nevezett régidban él6
néprajzi csoportot potdnak nevezik a kornyez6 falvak lakoéi. A
ma is alkoté ir6-, pingald- és himzdasszonyok a kalocsai népmiivészet hordozoi és életben
tartoi. A hagyomany6rzd csoportok, a néptanc egylittesek, a mizeum, a népmiivészeti haz
e jellegzetes kultira, a népmivészet altal meghatarozott kalocsai identitas 6rz6i. Kalocsa
és valamikori szallasainak lakoi elkotelezettek népmiivészetiik irant. Szamos alkalmat
teremtenek viseletiik, tancaik bemutatasara (Szent Ivan éji Mulatsag, Duna menti

Folklorfesztival, Kalocsai Paprika Napok, falunapok, sziireti balok). Ezeken az

36 http://nap-kelet.blogspot.com/2012/02/magyar-nepviseletek.html - A magyarsag hagyomanyos 6lt6zkddési
moddjai kozt megtalalhaté a kalocsai himzéssel elldtott népviselet
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eseményeken a legfiatalabbt6l a legid6sebb korosztalyig mindenki részt vesz, igy egyben
jo alkalmak a kultdra atorokithet6é elemeinek tovabbadasara. A varosban nagy szerepet
kap az iskolai és a miivészeti oktatds kereteiben zajlé6 hagyomanyapolas. Cél a térség
telepiiléseinek kdrnyezeti, szellemi és miivészeti értékeinek, hagyomanyainak gondozasa
és gazdagitasa, Kalocsa kulturalis koézpont funkcidjanak megerdsitése, a kulturalis

oy

sokszinliség megdrzése, kalocsai identitastudat erdsitése.

p) Egészségiigy
Kalocsa lakossaga, egyben a munkaerdpiac aktiv szerepldi, egészségi allapotanak

javitasa, magas szintl testi-lelki egészségének biztositasa alapvetd érdek. Az egészség-
stratégia alapelvei (az Eurdpai Uni6 célkitiizéseivel 6sszhangban) az univerzalitas, a
mindségi ellatdshoz torténd hozzaférés, egyenléség és szolidaritas. Az egészség, mint a
gazdasagi termelékenység és prosperitas letéteményese a gazdasagfejlesztési célok
elérésének is alapfeltétele. Legfontosabb célkitlizés az id6s6d6 tarsadalmakban a
népesség egészségi dllapotanak javitasa, az dllampolgarok egészségére veszélyt jelentd
tényezoktdl valé védelme, az élelmiszerbiztonsag és a fogyasztévédelem, a betegek
biztonsaga, a dinamikus egészségiigyi rendszerek és technoldgiak tamogatasa. Kalocsa
egészségligyi alapellatasanak keretében 2006 végén 5 (2001-ben 6) haziorvosi és 5
gyermekorvosi szolgalat miikodott. Szakorvosi rendelés a Szent Kereszt Kérhaz jarébeteg
szakellatasanak keretében mikodik. A rendelSintézetben azokon a szakteriileteken is
folyik rendelés, amelyek nem tartoznak a kalocsai korhaz ellatasi kotelezettségébe. Az
egészséglgyi ellatdas mellett még nagyobb hangsulyt kell fektetni a megel6zésre, az
egészséges életmddra nevelésre. Fontos, hogy mar gyerekkorban kialakuljon a mozgas
szeretete, az egészségmeglOrzés szerepének tudatositasa, amelyben az oktatasi
rendszernek komoly szerepe van. Ezért 6szton6zni kell minden olyan kezdeményezést,
amely az egészséges életmddra nevelést, a pozitiv magatartasmintak elterjesztését
célozza. Ebben kulcsszerepet jatszik a sport, mint az egészséges élet nélkiilozhetetlen
része. A varos feladata ezért az iskolai-, szabadidds-, és versenysport kiemelt tAimogatasa,
a lakossag sportolasi lehetdségeinek bdvitése, sportrendezvények és programok

kinalatanak bgvitése.
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q) Ifjusag

Az utoébbi 10-15 évben jelentkezd kedvezdtlen tarsadalmi jelenségek, mint a
szocialis zavarok, devianciak, valsagok egyre nagyobb méreteket 6ltenek hazankban. Az
egyre jobban elszegényedd szocidlis rétegek a szétesés peremén vegetal6 csaladok nem
képesek problémaikat megoldani. A megoldatlan szocialis problémak egyre szaporodnak,
sulyosabba valnak. A csaladok valsagat a tarsadalom valsagaként is értelmezhetjiik. Ha a
tarsadalom nem teremti meg a feltételeket ahhoz, hogy a sziil6k kell§ felelGsséggel
biztosithassak  gyermekeik szilikségleteinek kielégitését, szocializacidjat igy
beilleszkedését a tarsadalomba, egyrészt ezt a mintat fogjak utddaikra tovabb 6rokiteni,
masrészt ez alapjan fognak a tarsadalom id8s generaciojarol gondoskodni.
Az 6nkormanyzat humanerdéforras-fejlesztési elképzeléseinek részeként, azon beliil is az
ifjasagrol szélva fontos kiemelni, hogy meggy6z6désiink szerint a csalad a tarsadalmi élet
alappillére, értékteremtd és kozvetité funkcidja a tarsadalom fennmaradasanak fontos
feltétele. A gyermek itt sajatitja el a magatartaskultira szabalyait, az elvart
viselkedésformakat, egymdas tiszteletét. Itt van lehet6sége megismerni onmagat és
kornyezetét. Ezért az 6nkormanyzat elsédleges célja a kalocsai csaladok boldogulasanak
az elGsegitése, a megfeleld életkoriilményeik biztositasa, ezaltal a gyermekek egészséges
csaladban torténd felneveléséhez valé hozzajarulas. Cél tovabba az ifjusagi kozosségi
aktivitas erdsitése, a lokalpatriotizmus és a kalocsai identitas kialakitasa, illetve erésitése
a felnové generaciokban, ezaltal Kalocsa népességmegtarté erejének novelése, a
szemeélyiségfejlodéshez valé hozzajarulas a kiilonboz6 életszakaszok igényeinek és
lehetéségeinek megfelel6en, a szabadid6 hasznos eltdltése iranti igény megteremtése. Az
onkormanyzat a gyermekvédelmi gondoskodasban él6k tamogatasa terén akkor
produktiv, ha a jogok biztositdsa és védelme, a nyujtott ellatasok, szolgaltatasok, a
hasznalt szakmai eszkoztar, mdédszertan terén kimunkalt, szakmai felel6sségvallalasra
épild gyermekjoléti és gyermekvédelmi rendszert miikodtet, melynek nem célja a
gyermek sziileinek regulazdsa, vagy éppen a gyermek bilintetése csaladjatol valo
elszakitasa altal, a gyermekvédelmi szakellatdsban él6k elrejtése, vagy a réluk valo
negativ tarsadalmi kép fenntartasa. Célja a gyermekek és fiatalok jol-létének, sikeres
feln6tté valasanak elGsegitése, a csaladjabdl kiemeltek esetében a minél hamarabb
torténd csaladegyesités, amennyiben ez nem lehetséges, a gyermekvédelmi

VA

felkészitése.

54



VII. Fejlodést elosegitdo koncepcio

1. Helyzetkép
Kalocsa a 2010-es évek kdzepén még viszonylag frekventalt varosnak szamitott. Kézuton,

vasuton és tavolsagi busszal egyarant megkozelithetd, amely valéban azt jelenti, hogy
barmilyen kozlekedési eszkozzel elérhetd a varos. Mara azonban valtozott Magyarorszag
infrastrukturalis felépitése. Tobb autopalya és autout van, és az uthalézat folyamatosan
béviil. Jelenleg autdpalyan Kalocsa kozvetleniil nem kozelithetdé meg. Az egyik
legkozelebbi ipari kézpont, Kecskemét autéval 1 6ra 14 perc tavolsagra van, a szintén
komoly gazdasagi potencialt jelentd Paks is 53 perc autéval, amig a hid meg nem épiil.
Busszal és vonattal mindkét varos tobb, mint négy 6ra utazassal érhet6 el. Budapest 1 6ra
35 perc autéval és tobb, mint 3 6ra busszal vagy vonattal. Lathat6, hogy mindharom
munkaer6t felszivé varos autoval sincs kozel, de tomegkozlekedéssel munkahelyi

ingazashoz gyakorlatilag nem johet szoba.

A fenti problémakat korabban is elemeztiik, tobbszor el6keriilt az 4j Duna-hidhoz flizott

nagy varakozas és bizodalom.

Tény, hogy Kalocsan probléma a munkanélkiiliség, és a nagyvarosok innen is elvonzzak a
munkaerdét (féleg a szakképzett munkaer6t), ezaltal folyamatosan csokken a fizet6képes
kereslet, mely tovabb neheziti az elvandorlas elleni kiizdelmet és a helyi vallalkozasok

boldogulasat.

Allaspontunk szerint a megoldas a fizet6képes kereslet megjelenitésében/serkentésében

keresendd.

Az alabb bemutatott koncepcié nem 15 éves tavlatban gondolkodik. Célunk egy olyan
program kereteinek 6sszeallitdsa, mely a jelenlegi eréforrasokkal, par éven beliil olyan
folyamatot indithat el, melyre a kés6bbiekben tovabbi programokat is fel lehetne épiteni,
amelyek megalapozott tapasztalatokat biztosithatndnak akar millidrdos tételekbdl

osszeallitott, kiils6 forrasbol megvaldsitott tarsadalomfejlesztési projektekhez is.

2. A koncepcié

A Kalocsai munkanélkiiliséget allaspontunk szerint Ugy lehetne leginkabb kezelni, ha a

munkanélkiiliséget 6sszekotnénk azokkal a teriiletekkel, ahol munkaeréhiany figyelhetd
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meg. A Kecskemét-Paks-Kalocsa haromszégben Kalocsa lehet a munkaerd biztositasanak

fontos szerepldje.

A probléma abban érhetd tetten, hogy a fenti esetekben az ingdzas - kiilonésen a
hatranyos helyzetiiként korlatolt jovedelmi viszonyokkal rendelkez6k korében -

egyszerlien nem megoldhato.

Javaslatunk lényege, hogy a human kozszolgaltatasok tekintetében Kkifejezetten - a
Magyarorszagon példaértékli moédon - aktiv kalocsai civil szervezetek bevonasaval
segitsiik el6 az ingdzast a Kalocsan dolgozni vagydknak. A programot alapvetéen
fokozatosan tekintjiik megvaldsithatonak, ahogy novekszik az igény, lehet béviteni a

szolgaltatasok rendszerét.

Kapcsolatfelvétel

A cél olyan cégekkel torténd kapcsolatfelvétel, melyek tartés munkaerdéhidnnyal
kiizdenek. Eleinte szaktudast nem igényl6 munkalehet6ségek johetnének széba

(takaritas, épitdipar, karbantartas, gyari munka, stb..)

A 24.hu egy 2018. oktéber 8-i cikke mar abbdl az id6bdl is komoly munkaeréhianyrol
szamol be a betanitott munkasok tekintetében a kecskeméti Mercedes gyarban. Az akkor

forrasok potlékok nélkiil 282 ezer forintos brutt6 bérrdl tuddsitanak.

Amennyiben az oOnkormanyzat erdforrast biztosit a kapcsolatfelvételre a gyarral
(Mercedes-Benz Manufacturing Hungary Kft.), kialakithat6 egy egytittmiikodés, amelyben
az onkormanyzat és a kalocsai civil szervezetek kozotti 6sszefogas dolgozok fuvarozasat
biztosithatna Kecskemétre. Ez megvalodsithato lenne Paks esetében is. Tekintve, hogy az
egylttmiikodés részletei az aktualis munkaer6hiany, a sziikséges képzés, és a kalocsai
toborzas eredményétdl is fligg, felvazolunk egy minimalis koltségekkel jaré cselekvési
tervet, mely a program el6rehaladtaval bévithetd. Fontos megjegyezni, hogy a felvazolt
koncepcié egy program elsd 1épéseit ismerteti, mely lépések megtétele elengedhetetlen
egy hossza tavd, rovid tadvon is érzékelhetd, pozitiv hatast kifejt6 program

megvalositasahoz.
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Koltség és feladatterv

Feladat Felel6s Eré6forras Koltség
Egyeztetés a | Onkormanyzati 5 munkanap 175.000,- Ft37
munkaltatoval, munkavégzd
munkavallalok
felkeresése -
toborzas
Sofér Onkormanyzat/civil 20 munkanap 400.000,- Ft38+AFA
szervezet Brutt6 508.000,- Ft
Kisbusz 30 napra Onkormanyzati - 6000X30
munkavégzd Brutt6 180.000 Ft
Fogyasztas 164 Km + 36 km3? 4001 iizemanyag*0
200 kmX20 168.000,- Ft
200X20Xkm
Osszesen 1.031.000,- Ft

Kisbusz bérlése, sof6r igénybevétele
A 9 f6nél kevesebbet szallité kisbusz esetén nem sziikséges kiilon sof6ri végzettség. Ebben

az esetben barki megfelelhet a fuvarozashoz. Ha agy tekintjiik, hogy kisbusz a megfeleld
szallitasi eszkoz, és a reggeli, illetve esti 6rakban torténik a szallitas, akkor egy ember egy
kisbusszal 8 f6t tud a munkavégzés helyszinére szallitani. Ebbe nem kertilt beszamitasra,
ha tobb személy szallitdsa magasabb kategdriajd, személyszallitasra alkalmas jarmiivel
torténik, vagy, ha létrejon egy egyedi megallapodas a munkaltatéval, esetleg az autogyar

biztosit szallitasi eszk6zt az 6nkormanyzat részére.

Kalkulalt bérleti dij 1 db gépjarmire (kisbusz) 1 napra, 33970 Ft+afa(27%), de ez az ar 1
napos bérletre vonatkozott. Hosszu tavu bérlés esetén akar napi 4000 forintos#! bérlet dij

is elérhetd.42
A fenti tablazat napi brutt6 6 ezer forinttal szamol.

Munkaerd
Pesszimista becslés alapjan csak 1 db 8 utasra elegend6 kisbusz bérlése torténik meg, igy

csak 8 személy fuvarozasaval 8 db minimalbéres fizetés valosul meg. A minimalbér 2020-

37.700.000,- Ft szuperbrutté bérkoéltséggel szamolva

38 20.000,- Ft+AFA napidijjal szamolva

39 Kecskeméti ingazdssal szamolva, 36 km rdhagyassal

40 Bruttd 420 Ft-os dizeldrral szamolva napi 10 literes vegyes fogyasztassal
41 http://kisbusz-berles.hupont.hu/11/hasznalt-auto-berles-olcso-auto

42 http://www.rentx.hu/
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ban brutt6 161.000,- Ft, ami netté 107.000,- Ft nett6 fizetést jelent (ebben nem Kkeriilt
beszamitasra a gyermekek utdn jaré kedvezmény).

Megtériilés

Ha csak a szadmokat vizsgaljuk,
lathato, hogy havi 1.031.000,- Ft-os
kiadassal Osszesen brutto
1.288.000,- Ft jovedelem érheté el.
Ennek netto értéke 856.000,-Ft nettd

jovedelem. Két kisbusz bérlése (azaz

16 f6 munkaba szallitasa) esetén mar

az 6nkormanyzati dolgozé bére nem
duplikaloédik, igy (minimalbér esetén) mar visszahoz a program annyi pénzt, amennyit a
raforditas koltségekben felemészt. Ebbe nem kertl beszamitasra az sem, hogy minden
egyes dolgozo kevesebb segély tipust juttatast vesz igénybe, és fizetését Kalocsa jarasban
kolti el, novelve a helyi fogyasztasi kosarat.

Tovdbbi kéltségcsékkentd tényezdk

A sof6rok jelen kalkulacié szerint csak a munkavégzok szallitasat végzik, de a napkézben
fennall6 szabad kapacitdsukat masra is lehet forditani. Lehet ez arufuvarozas,
szallitmanyozas is, mely legalabb napi 5-6 éraban végezhetd, amig a miiszak le nem telik.
Ez azt jelenti, hogy az onkormanyzat ezzel jovedelemtermel6 tevékenységet is

folytathatna, mely tovabb csokkenti a programra forditott kiadasok mértékét.

Nincs figyelembe véve az Onkormanyzat tulajdonaban all6 cégek jarmiiparkja sem, de a
fenti tablazat mindenképp olyan jarmiivekkel kalkuldl, amelyek alkalmasak a
személyszallitasra, ezért a cégek rendelkezésére allg, jelenleg lekotott kapacitasokat csak
lehet6ségként érdemes felvetni, felhasznalasukhoz, lekotésiikhéz tovabbi vizsgalat

szlikséges.

Kalocsai Vagyonhasznositasi és Konyvvezeté Kft. és a Kalocsai Parkgondozé és
Kozszolgaltatd Nonprofit Kft. mind teljes 6nkormanyzati tulajdonban all6 cégek.
Mindkett6 megfelel6 cégjogi feltételekkel rendelkezik ahhoz, hogy a programot

megvalositsa, azzal, hogy kézben egyéb tevékenységeket is ellathat.

Megjelenik tovabba a helyi kozszolgaltatokkal torténd egyiittmiikodés lehetsége. Egy

kizarélag személyszallitdsra specializdlédott program sordn napi 5-6 Ora szabad
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kapacitas keletkezik, sof6rrel, személyszallité jarmiivel. Ez szdmtalan lehet6séget felvet

pl. sportegyesiiletek személyszallitdsa (Méhecskék SE) tekintetében.

Osszességében tehat elmondhatd, hogy a fenti kalkuldcié a legmagasabb 4rat,
koltséghatékonysag szempontjabol a legkedvezdtlenebb konstrukciot mutatja be. Ezzel
egyutt mar 16 f6 legkedvezdtlenebb modon térténé munkaba szallitidsa esetén is

visszatermel annyi jovedelmet, amennyi koltséggel az egész program jarna.

Természetesen a program megvalodsitasa tervezést igényel, és tobbletforras nélkiil nem
valdsithatd meg, de allaspontunk szerint tudatos tervezéssel a program koltségei
folyamatosan csokkenthet6k. Optimalis esetben akar a raforditott koltségek teljes
egészében visszanyerhetdk, ha az Onkormanyzat tulajdondban all6 valamelyik cég képes
lek6tni a munkaidé alatt meglévo kapacitasokat, hiszen a program minimum egy kisbuszt
5-6 o6raban szabad kapacitasként sof6rrel rendelkezésre bocsat. Ha a program
koltségeinek csokkentése nem is torténik meg, pesszimista becsléssel havi 1.031.000,- Ft-
os koltséggel egy rendkiviil hasznos munkavégzést tamogat6 kozcélu program valésulhat

meg.
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VIII. Osszegzés: a human Kkozszolgaltatasok altal kinalt

megoldas

A tanulmany soran végzett kutatds célja egyfel6l a human kozszolgaltatasok
keretein beliil biztosithato lehet6ségek kore és tartalma, valamint a szegregacié mélységi
megoldasa kozotti 6sszefliggés vizsgalata volt. Amellett, hogy felderitésre kertilt a human
(koz)szolgaltatasok, valamint a szegregacio - kiilonos tekintettel az oktatasi és lakohelyi
szegregacidra- jog- és igazgatastudomanyi, valamint szociologiai meghatarozasa és
tipizalasa, a tanulmany torekedett az alapul vett fogalmak életszerii példakon at torténd
értelmezésére. A tanulmany vizsgalati teriiletein keresztill rogzitésre Kkeriilt a
szegregacid, valamint a human kozszolgaltatasok kozotti osszefliggés: amennyiben az
elkiilonités el6fordulasa nagyobb, igy a szocioldgiai kutatasok szerint nem csak a human
koézszolgaltatasok mindsége csokken, hanem azok igénybevétele és hatékonysaga is. A
kiemelten vizsgalt oktatasi-, és lakohelyi szegregacio igy els6sorban az oktatast, kulturat,
egészségligyet, illetve a szocidlis ellatast érinté humdanszolgaltatasi teriileten, tovabba a
kozmii- és egyéb lakhatashoz kapcsolddo infrastrukturalis feltételek megteremtése soran
fejtheti ki negativ hatdsait. Ugyanakkor a tanulmany végkovetkeztetése az, hogy a gyenge
mindségli human kozszolgaltatasi rendszer, valamint a szegregacié egymast erdsito
tényezdk, igy a feltételek barmely iranyu romlasa kolcsonos hanyatlast eredményez. Az
értékelt viszonyok szoros Osszefliggése lehet a kulcsa ugyanakkor a szegracié gyokeres
megszlntetésének is: a kiemelten kapcsolddé human kozszolgaltatasok fejlesztésétdl
varhaté a problémamegoldas. Ezen gondolat mentén vontuk vizsgalat ald a helyi
kozszolgaltatasokat, illetve ismertettiik a jelenleg a Kalocsai Jarast érint6, kapcsol6do
fejlesztéseket. Valamennyi ismertetett projektet részletes helyzetelemz6, valamint
helyzetértékel6 munka el6zott meg, amelyek rdmutattak az el6zéekben ismertetett
problémakra, tovabba az azokat 6vezd Osszefliggésekre is. A tanulmanyban feltlintetett
fejlesztési tervek koziill valamennyi céljaként hatarozta meg azon human
kozszolgaltatasok fejlesztését, amely a vizsgalt szegregacios formak visszaszoritasaban
jelent6s hatast érhet el, igy meglatasunk szerint - a tervek tényleges megvaldsulasa,
illetve szakmai kivitelezése esetén - fordulatot vehet a szegregaciot évtizedek ota érintd

negativ tendencia.
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